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Die Schriftenreihe zum Projekt ,NKHR in Albstadt” informiert den Leser Uber das Pro-
jekt und fasst die Ergebnisse der Projektarbeit zusammen.
In dieser Reihe sind bisher folgende Berichtsteile erschienen (bzw. werden in Kirze

erscheinen):

Prolog: Leitfaden zum Projektmanagement —
Dokumentation des Gesamtprojekts ,,NKHR in Albstadt*
Teil 1: Vermdgensbewertung und Eréffnungsbilanz —
~Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt®

Teil 2: Produktplan Albstadt — ,Vom Produkt zum Neuen Haushalt*
Teil 3: Kosten- und Leistungsrechnung
Teil 4: Organisation des Rechnungswesens/Mitarbeiterqualifikation

Teil 5: Ratsinformation ,NKHR in Albstadt”

Far Rickfragen oder Interesse an der Schriftenreihe steht Ihnen die Projektleitung

gerne zur Verfligung.

Kontakt:

Michaela Wild
Telefon: 07431/1602110
michaela.wild@albstadt.de

Peter Hotz
Telefon: 07431/1602107
peter.hotz@albstadt.de

© Stadt Albstadt, Projektleitung ,NKHR in Albstadt*

Dieser Leitfaden ist Eigentum der Stadt Albstadt.

Die Schriftenreihe spiegelt die Verhaltnisse der Stadt Albstadt wider. Sie wurde mit
gréBter Sorgfalt erstellt, erhebt aber keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und Richtig-
keit. Jegliche Verwertung, Weitergabe oder sonstige Verwendung ist nur mit Geneh-
migung der Stadt Albstadt gestattet. Dies gilt insbesondere fir Vervielfaltigungen und
die Weiterverarbeitung mit elektronischen Medien.



Anderungsdokumentation

Datum Autor Beschreibung

26.05.2008 | Stefan Ostermaier Erstellung der Erstfassung

. , Redaktionelle Anpassungen und Auf-
06.06.2008 | Michaela Wild nahme Punkt 7.3
06.08.2008 | Michaela Wild Verschiedene redaktionelle Anpassungen
07.08.2008 | Stefan Ostermaier Anderungen des Layouts
23.10.2008 | Simone Mohn Redaktionelle Anpassung Punkt 6.6

. , Anpassung Projektorganisation — TP 5
16.02.2009 | Michaela Wild Gebaudemanagement 3.3, 4.1
14.07.2009 | Kerstin Blaich Anlagen aktualisiert - NKHR News 5 ein-

gebaut

Die inhaltlichen Ausfiihrungen des ,Leitfadens zum Projektmanagement® be-

ruhen im Wesentlichen auf der Diplomarbeit ,,Projektmanagement in der 6ffent-

lichen Verwaltung am Beispiel der Einflihrung des Neuen Kommunalen Haus-

halts- und Rechnungswesens (NKHR) in Albstadt“ von Herrn Thomas Bronner

(siehe 7.2 Betreuung von Diplomanden der Fachhochschulen).

Die einzelnen Berichtsteile konnen als ,,work in progress” bezeichnet werden. Sie

werden laufend weiterentwickelt und unterliegen einer standigen Aktualisierung und

Uberarbeitung.

Die aktuellsten Versionen sind im Internetportal

www.nkhr-albstadt.de

zum kostenlosen Download bereitgestellt.
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Status quo

1 Status quo

Seit einiger Zeit befindet sich die 6ffentliche Verwaltung in einem tief greifenden Verande-
rungsprozess. Schlagworte wie ,Kundenorientierung®, ,Dezentrale Ressourcenverantwor-
tung® und ,Wirtschaftlichkeit” sind in aller Munde. Das bisherige kamerale Rechnungswesen
kann mit dieser Modernisierungswelle nicht stand halten und kann somit die angestrebten

Reformbemiihungen nicht adaquat unterstitzten.

Durch Beschluss der Innenministerkonferenz vom November 2003 sind die Weichen fiir das
Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) gestellt. Die bisherige zah-
lungsorientierte kameralistische Buchfiihrung hat ausgedient und wird vom neuen ressour-

cenorientierten Haushalts- und Rechnungswesen abgeldst.

Mit der Einfihrung des NKHR halt der doppelte Buchungsstil (Doppik) Einzug in die 6ffentli-
che Verwaltung. Zahlungsunwirksame RechnungsgréBen wie Abschreibungen, Rickstellun-
gen oder die Auflésung erhaltener Ertragszuschisse kénnen so sichtbar gemacht werden.
Des Weiteren soll mehr Transparenz im kommunalen Finanzwesen entstehen und — verbun-
den mit der Steuerung Uber die Vorgabe von Zielen (Output) — auch ein héheres Kostenbe-

wusstsein geférdert werden.

Als ideale Organisationsform, die besonders geeignet ist, solche Veranderungsprozesse zu
steuern und Neuerungen zu implementieren, bietet sich das Projektmanagement an. Die
Stadt Albstadt hat sich daher entschlossen, das Projekt ,NKHR in Albstadt® einzurichten und
das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen zum Stichtag 01. Januar 2011 ein-

zuflhren.

Um objektive und nachpriifbare Informationen zu liefern, wurden nachfolgend séamtliche Ar-
beitsschritte des Projekts auf ihrem Weg ,von der Kameralistik — hin zur Doppik“ dokumen-
tiert und dargestellt.

Diese Projektdokumentation soll auch den eingebundenen Mitarbeitern der beteiligten Fa-

chamter als Grundlage dienen und ihnen einen Uberblick (iber das Projekt ,NKHR in Alb-
stadt” liefern.

_5- aer o ALBIAT



Projekt ,NKHR in Albstadt — Quo vadis?

2 Projekt ,,NKHR in Albstadt“ — Quo vadis?

Unter dem Begriff Projektmanagement wird die ,Gesamtheit von Fihrungsaufgaben, -
organisation, -techniken und -mittel flir die Abwicklung eines Projekts“ verstanden.
Projektmanagement ist eine Flhrungskonzeption, die dazu dient, Projekte zielorientiert und
effizient abzuwickeln. Dazu gehdren organisatorische, methodische und zwischenmenschli-
che Aspekte. Zu den Aufgaben des Projektmanagements gehéren neben der Projektplanung
und der Projektsteuerung auch die Fiihrung des Projektteams, die organisatorische Gestal-
tung und die Koordination des Projekts.

Ein Projekt ist ein Vorhaben, das im Wesentlichen durch die Einmaligkeit der Bedingungen
in ihrer Gesamtheit gekennzeichnet ist, wie z.B. zeitliche Befristung; klare Zielvorgabe; finan-
zielle, personelle oder andere Begrenzungen; Abgrenzung gegeniber anderen Vorhaben;
projektspezifische Organisation.

Projekt Management
einmaliges Vorhaben - planen
komplexe Aufgabe - (berwachen
zZielgerichtetes Vorhaben - koordinieren
zeitlicher Rahmen - vernetzen
limitierte Ressourcen - steuern

S Projektmanagement I 44—

Die Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen erfillt eindeutig
die Merkmale eines Projekts. Neben der vom Gesetz vorgegebenen zeitlichen Befristung, die
die Anwendung des NKHR ab dem Haushaltsjahr 2016 vorsieht, sind auch die Merkmale
Einmaligkeit und Zielsetzung gegeben, da ein neues, leistungsfahiges und zukunftssicheres
Haushaltsrecht geschaffen werden soll. Es ist daher zweckm&Big, die Aufgabenstellung nicht
als ,Tagesgeschaft mit den Methoden der Routine-Bearbeitung“, sondern als Projekt zu be-
handeln.

Diese Erkenntnis hat auch bei der Stadt Albstadt dazu gefiihrt, das Projekt ,,NKHR in Alb-

stadt” zu installieren. Das Ziel des Projekts besteht darin, die Umstellung ,von der Kamera-
listik auf die Doppik*“ effektiv und effizient zu bewaltigen.

“6- aer o ALBIAT



Projektvorbereitung
Projektantrag — Projektverfiigung

3 Projektvorbereitung
Um ein Projekt erfolgreich starten zu kénnen, sind zun&chst A
diverse Vorarbeiten notwendig. Auch fiir die Umsetzung des Egal wie weit der
Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen sind Weg ist,

. man muss den ersten
daher zahlreiche Vorlberlegen anzustellen. Schritt tun

Die Aufgabe der Projektvorbereitung bestand darin, neben

dem inhaltlichen auch den personellen, organisatorischen, (Mao Tse Tung)
zeitlichen, finanziellen und kommunikativen Handlungsrahmen fur das Gesamtprojekt ,NKHR
in Albstadt” abzustecken. Die Anforderungen und Ziele des Gesamtprojekts wurden daher
systematisch erarbeitet und in der Projektverfigung klar definiert. Des Weiteren wurde die

Projektorganisation entworfen und eine Geschéftsordnung aufgestellt.

3.1 Projektantrag - Projektverfligung

Ohne das Vorliegen eines Projektauftrages kann das Projekt nicht begonnen werden, da die
Projektleitung keine Ermachtigung besitzt, auf Ressourcen zuriickzugreifen, Kostenstellen zu
belasten oder Personal einzusetzen. Der Projektantrag ist der Antrag auf die ,Projektgrin-
dung®, d.h. auf den Beschluss, das benannte Projekt durchzufiihren. Ziel dieses Antrages ist
es, einen férmlichen Auftrag zu erwirken, der das Einleiten vorbereitender MaBnahmen,
Uberlegungen und Planungen rechtfertigt. Der Projektantrag sollte neben der Projektbe-
zeichnung auch die Benennung des Projektleiters enthalten. Des Weiteren sollte er klaren,
warum und wozu das Projekt bendtigt wird, wer fir die Umsetzung des Projekts zustandig ist
und wie das Projekt organisiert wird.

Auf Grundlage des Projektantrags kann eine Projektverfliigung (Projektauftrag) ergehen, die
als Legitimationsbasis fir das weitere Vorgehen dient und somit das Bindeglied zwischen
dem Projektteam (Auftragnehmer) und der Verwaltungsfuhrung (Auftraggeber) darstellt.

Auch flir das Projekt ,NKHR in Albstadt” wurde ein entsprechender Projektantrag gestellt,
der am 19.05.2006 seitens der Verwaltungsfihrung unterzeichnet wurde und die in Anlage 1
beigefligte Projektverfiigung ,Umsetzung des Neuen Haushalts- und Kassenrechts
(jetzt: Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen) bei der Stadt Albstadt*
darstellt. Ein wesentliches Merkmal dieser Projektverfligung ist die Projektorganisation, die
das Gesamtprojekt zundchst in vier Teilprojekte gliedert. Neben dem Zeitplan und der Ein-
richtung eines Projektraumes enthalt die Projektverfligung auch die férmliche Beauftragung
der Projektleitung.

-7 - NKHR in I.BSMH



Projektvorbereitung
Projektziel

3.2 Projektziel

Das Projektziel, also der zu erreichende Soll-Zustand, ist

ebenfalls Bestandteil des Projektantrags. Es sollte sowohl ~Nur wer sein

realistisch, konkret, widerspruchsfrei als auch eindeutig und ver- | Ziel kennt,
_— . L _ findet den Weg."

sténdlich beschrieben werden. Die richtige Beschreibung des

Zieles hat einen entscheidenden Einfluss auf den Projekterfolg, da (Laozi)

sich dieser nur dann einstellt, wenn das angestrebte Ziel erreicht wird.

Ein Projektziel wird immer Gber die drei Zielkomponenten Leistung, Zeit und Kosten definiert.
So muss die zur Zielerreichung erbrachte Leistung kontrollierbar und messbar sein, ein kla-
rer Zeitrahmen muss festgelegt werden und die bereitgestellten Ressourcen (= Projektkos-
ten) mussen klar bestimmt sein. Um unterschiedliche Interpretationen des Zielinhalts zu
vermeiden sollten auch alle Projektbeteiligten an der Formulierung der Ziele beteiligt sein.

"wie es der Analptiker
ehbwarf

i az der Programmierer

“w'az der Projektleiter 3
prograrmmierte

werstand

“was der Kunde erklarte

was der Kunde wirklich
gebraucht hatte

“wie daz Projekt
dokumentiert wurde

whas demn Kunden in

W az installiert wurde
Rechnung gestellt vaurde

Wi ez gewartet vaurde

Das Ziel des Projekts ,,NKHR in Albstadt“ wurde den obigen Erlduterungen entsprechend
ausgerichtet und in der Projektverfligung verankert. Die Einfliihrung des doppischen
Rechnungswesens mit Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung sowie einer Kos-
ten- und Leistungsrechnung bis zum 01.01.2009, soll ausschlieBlich mit eigenem Per-
sonal gemeistert werden. Der Zeitrahmen sieht die Umsetzung des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesen innerhalb von 3 Jahren vor. Aufgrund der Unsicherheit
im Gesetzgebungsverfahren, konnten jedoch sowohl das Leistungs- als auch das Zeitziel
nicht erreicht werden. Die NKHR-Einfihrung in Albstadt wurde daher auf den 01.01.2011
verschoben (siehe 5.3 Projektcontrolling — Anderungsverfiigung und Anlage 2).

-8- NKHR in ,HJJI-BSMU



Projektvorbereitung
Projektorganisation

3.3 Projektorganisation

Um den Projektauftrag verwirklichen zu kénnen, muissen —

geeignete Strukturen geschaffen werden. Es ist oftmals Organisation ist ein

Mittel, die Krdfte

des einzelnen zu
vervielfdltigen.

erforderlich die in der o6ffentlichen Verwaltung gewohnten
Organisationsstrukturen zu durchbrechen und eine neue
Projektorganisation zu etablieren, die eine optimierte
Zusammenarbeit ermdglicht. Die Projektorganisation definiert (Peter F. Drucker)

nicht nur das Verhaltnis zwischen den beteiligten Personen, sondern bestimmt auch ,Aufga-
ben, Verantwortlichkeiten und Kompetenzen®. Fir die EinflUhrung des NKHR bieten sich be-
sonders die Grundformen der Linien-, Stab- und Matrixprojektorganisation an, die auch vari-

iert bzw. zu Mischformen kombiniert werden kdnnen.

Wie in der Projektverfligung ersichtlich, hat sich die Stadt Albstadt bei der Wahl der Projekt-
organisation fur eine Mischform entschieden, die weitestgehend der ,Stab-Linien-
Projektorganisation® entspricht. Die Projektleitung erhédlt hierbei eine, direkt der
Verwaltungsfihrung zugeordnete Stabstelle. Dadurch soll deutlich werden, dass das Projekt
von der Verwaltungsfihrung gewilnscht und unterstitzt wird.

Die Mitarbeiterinnen und die Mitarbeiter der Projektgruppe wurden flr die Projektarbeit nicht
von den Routineaufgaben freigestellt, sie unterstehen in diesen Fragen den gewohnten
Ubergeordneten Stellen. Fir die Projektarbeit sind sie jedoch der Projektleitung unterstellt..
Diese Organisationsform soll so einen flexiblen Informationsweg und unkomplizierte Kom-

munikation innerhalb der Projektgruppe garantieren.

Auch beim Projekt ,NKHR in Albstadt® hat es sich bewéhrt, die Projektorganisation grob in
drei Aufgaben- und Verantwortungsbereiche zu untergliedern. Zum einen ist dies die
Projektleitung, die fir das gesamte operative Management des Projektes zusténdig ist, zum
anderen das Projekiteam, das die eigentliche Projektarbeit Gbernimmt, und die
Lenkungsgruppe, die als héchstes Gremium letztgiiltige Entscheidungen trifft, beispielsweise
den Projekterfolg feststellen oder das Projekt abbrechen kann.

Das Projekt ,NKHR in Albstadt* wurde zunachst in 4 Teilprojekte unterteilt. Im Laufe der Pro-
jektarbeit hat sich die Notwendigkeit ergeben, das NKHR-Projekt um ein weiteres Teilprojekt
zu ergénzen (siehe Anderungsverfiigung vom 02.02.2009 — Anlage 2). Das Projekt wurde
geman folgendem Schaubild organisiert:

_9- aer o ALBIAT



Projektvorbereitung
Projektorganisation

Stand: 02.02.2009

Lenkungsgruppe

Vorsitzender: Erster Birgermeister Pflanz

Weitere Mitglieder: Oberbirgermeister Dr. Gneveckow; Blrgermeister Mander; Herr
Klaiber (Hauptamt); Herr Pannewitz (StadtkAmmerei) ; Herr Abt (Amt fir Bauen und
Service); Herr Gatzschmann (RPA); Vertreter des Personalrats

Projektleitung
Frau Wild
(Vertreter: Herr Hotz)

| |

anr

ilprojekt 3 ilprojekt 4 ilprojekt 5
Kosten- und Leistungs- Organisation Rechn.w./ entrales Gebaudema-
rechnung Mitarbeiterqualifikation nagement

ilprojekt 1 ilprojekt 2
Vermogensbewertung Produktplan Albstadt
und Eréffnungsbilanz

Teilprojektleiter: Teilprojektleiterin: Teilprojektleiter:

Teilprojektleiter: _
Frau Wild Herr Klaiber

Teilprojektleiterin:

Frau Blaich Herr Pannewitz Herr Hotz
Doppischer Haushaltsplan
|
Teilprojektmitglieder: Teilprojektmitglieder: T —— Teilprojektmitglieder: Teilprojektmitglieder:
Frau T. Conzelmann Teilprojektmitglieder: Herr Koch (Amt 10 )
Frau Wild Frau Wild ; Herr Pannewitz Herr P .
~ Herr Hotz Frau Wild BE Hotz err Pannewitz
Frau Blaich Herr Pannewitz Frau Blaich S hiolz "

Zeitweise fachiiber- Vertreter aller Fachamter E:Zu glaé%hck (Amt 41) B U. Bock X;.ﬂ =riolgender Ay
greifende Mitarbeit von - Fraz G.rzywna (Amt 68) " Frau Braun Amt 32 , Amt 40
weiteren Amtern/Stellen Frau Herforth (Amt 68) Frau Leisten Amt 41, Amt 45

Herr Holz (Amt 66) Herr Schéller Amt 66 , Amt 68

Herr Koch (Amt 10) Herr Schlagenhauf Amt 14, Personalrat

Herr Kleiner (Amt 14) Herr Kleiner (Amt 14)

Herr Bodmer (Amt 32)

-10 - NKHR in AI-BSMU



Projektvorbereitung
Projektorganisation

3.3.1 Lenkungsgruppe

Die Lenkungsgruppe im Projekt ,NKHR in Albstadt ist das ,Entscheidungs- und Kontrollor-
gan“. Dementsprechend wichtig ist es flr den Projekterfolg, dass die Lenkungsgruppe voll
und ganz hinter dem Projekt steht und dessen Umsetzung unterstitzt.

Da das Projekt NKHR gesamtkommunale Relevanz hat, besteht die Lenkungsgruppe insbe-
sondere aus Personen der Verwaltungsfihrung sowie Vertretern der Querschnittsamter, des
Rechnungsprifungsamtes und des Personalrats. Aufgrund der finanzwirtschaftlichen Bedeu-
tung dieses Projekts wurde der Vorsitz dem Ersten Blrgermeister (Finanzdezernent) Gber-
tragen. Die Lenkungsgruppe wird in angemessenen Abstanden oder bei Termin- oder Bud-
getlberschreitungen dber den Projektverlauf informiert. Am Ende des Projekts nimmt die
Lenkungsgruppe die Projektarbeit ab und entlastet somit Projektleitung und Projektgruppe.

3.3.2 Projektleitung

Der Projektleitung obliegt, im Rahmen der oben dargestellten Struktur, die gesamte Projekt-
abwicklung sowohl aus organisatorischen als auch aus inhaltlichen Gesichtspunkten.
Sie nimmt je nach Situation und Anlass unterschiedliche Funktionen und Rollen wahr, wie

Diplomat I
Kiammerer I Lernender I
Lehrer I — ‘ Interviewer I
Rollen
_ —
Facharbeiter 5 Konfliktmanager
Revisor I Diagnostiker I
‘ Themenwichter I ‘ Puffer I

Stratege I ‘ Sandenbock I
‘ Gruppenleitung I

-11- NKHR in QJ]I-BSMU

die folgende Abbildung zeigt:
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Projektvorbereitung
Projektorganisation

Die Projektleitung sollte Uber ein hohes MaB an Fihrungsqualitdt und —kompetenz verfligen.
Im Speziellen sollte bei der Einfihrung des NKHR darauf geachtet werden, dass die Projekt-
leitung sowohl im Bereich des kameralen als auch im kaufmannischen Rechnungswesen auf
ein groBes Fachwissen zurlckgreifen kann. Um unnétige Effizienzverluste zu vermeiden, soll
die Projektleitung aus einer Person bestehen.

Far das Projekt ,NKHR in Albstadt” wurde Frau Michaela Wild — Leiterin der Stadtkasse — mit
der Projektleitung beauftragt. Sie war im Jahr 2001 fir das Projekt zur Umstellung des Fi-
nanzwesens auf SAP R3 - ISPS verantwortlich und konnte sich daher ein hohes MaB an
Projekterfahrung aneignen. Des Weiteren konnte sie durch das Pilotprojekt ,Einfihrung der
Kommunalen Doppik bei der Gemeinde Stetten a.k.M* fundierte Kenntnisse Uber den Einfih-
rungsprozess des NKHR erwerben.

Neben der Definition der Projektziele Uberwacht sie die Planeinhaltung und bewéltigt even-
tuelle Risiken des Projekts. Des Weiteren arbeitet sie aktiv in allen Projektphasen mit und ist
Ansprechpartner fir alle Beteiligten.

3.3.3 Teilprojektteams

Bei einem GroBprojekt, wie es die Einflhrung des NKHR darstellt, ist die Bildung von
Projektteams erforderlich.

In den Teilprojekiteams erfolgt die Situationsanalyse, die Konzeptentwicklung und die opera-
tive Umsetzung der Arbeitspakete. Die einzelnen Teilprojekte beim ,NKHR in Albstadt® un-
terstehen jeweils direkt der Projektleitung und werden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Stadtkdmmerei geleitet. Diese verfligen nicht nur tber eine hohe fachliche Qualifikation
bezuglich des NKHR, sondern sind auch sehr teamfahig.

Darlber hinaus nehmen die Teilprojektleiter und die Gesamtprojektleiterin die Aufgaben des
Projektcontrollings (siehe 5.3) wahr. In den Teambesprechungen findet ein reger Informati-
onsaustausch tber den aktuellen Stand und den kiinftigen Fortgang des Projekts statt.

Da sich die Stadt Albstadt schon lange vor Projektbeginn fir die Softwarelésung ,DZ-
Kommunalmaster® Doppik” auf Basis von SAP R3 - ISPS entschieden hatte, konnte auf ein
Teilprojekt zur Auswahl einer Finanzsoftware verzichtet werden. Die technische Umsetzung
des NKHR-Projekts wird unter 7.3 dargestellt.

12- aer o ALBIAT



Projektvorbereitung
Geschéaftsordnung

Im Bereich des Teilprojekts 1 (Vermdgensbewertung und Eréffnungsbilanz) und im Bereich
des Teilprojekts 2 (Produktplan Albstadt) hat sich die Projektleitung fiir die Organisationsform
des sog. ,tempordren Teams* entschieden. Fir bestimmte Zeitrdume oder Aufgabenkomple-
xe (z.B. Bewertung von Kunstobjekten, Produktbildung) wird hier das Projektteam durch eine
zeitweise fachlibergreifende Mitarbeit von weiteren Stellen und Amtern unterstiitzt. Das
Jtempordare Team* stellt somit eine sehr flexible Lésung dar, das den Projekterfordernissen

entsprechend variiert werden kann.

Im Gegensatz hierzu ist fiir den Aufbau der Kostenrechnung im Teilprojekt 3 eine ,dauerhaf-
te* amterlbergreifende Mitarbeit erforderlich. Hierfir wurde seitens der Projektleitung und
dem Teilprojektleiter ein Besetzungsvorschlag erarbeitet, der der Lenkungsgruppe zur Be-
schlussfassung unterbreitet wurde. Ebenso wurde im Teilprojekt 4 (Organisation Rech-
nungswesen/Mitarbeiterqualifikation) verfahren.

Auf das Teilprojekt 5 wird im Rahmen dieser Dokumentation nicht naher eingegangen.

3.4 Geschaftsordnung

In einer Geschaftsordnung werden Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten definiert und fur
alle Beteiligten verbindlich festgehalten. Sie soll tber Ziele und Aufgaben informieren, sowie
eine Basis fur nachtragliche Kontrollen liefern.

Von der Projektleitung wurde fiir das Projekt ,NKHR in Albstadt“ die in Anlage 3 beigefiigte
Geschaftsordnung erarbeitet und erlassen. Neben den Zielen, gibt sie auch Uber die Projekt-
struktur, die Grundsatze des Projekts, den Zeitplan, die Projektdokumentation, die Projektar-
beit sowie Uber die Vorgehensweise bei der Besetzung der Teilprojekte Auskunft. Des Weite-
ren legt die Geschéaftsordnung die einzelnen Zustandigkeiten und Aufgaben fest und klart wie
das Projekt finanziell ausgestattet wird.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Geschaftsordnung somit die ,Spielregeln*®
fir das Projekt festhalt und damit den Projektmitgliedern das tagliche Arbeiten im Projekt
erleichtern soll.
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Projektstrukturplan inklusive Zeit- und Meilensteinplan

4 Projektplanung

Mit dem Abschluss der Projektvorbereitungen beginnt die _J N
eigentliche, detaillierte Projektplanung und damit auch die | Planung ohne Ausfiihrung
Konkretisierung der Ziele beziiglich des Inhalts, zur Zeit ist meistens nutzlos

und zu den Kosten des Projektes. Im Rahmen der -
Ausfiihrung ohne Planung

Projektplanung werden so die strukturellen Grundlagen i<} meistens total

geschaffen, die Fundament, MaBstab und Wegweiser flr

das Projekt und alle erforderlichen Aktivitaten bilden. (Willy Meurer)
Die Projektplanung beim Projekt ,NKHR in Albstadt” richtete ihr Augenmerk vor allem auf
die 4 Teilprojekte, die geman der Projektorganisation eingerichtet wurden. Neben einem Pro-
jektstrukturplan inklusive Zeit- und Meilensteinplan wurde auch ein Ressourcenplan erarbei-
tet. Die Ergebnisse dieser Projektplanung liefern verbindliche Vorgaben fir die Projektreali-

sierung und dienen als Grundlage fiir das Projektcontrolling.

4.1 Projektstrukturplan inklusive Zeit- und Meilensteinplan

Um alle im Projekt anfallenden Aufgaben erledigen zu kénnen, ist es oftmals notwendig die
Hauptaufgabe in einzelne, Gberschaubare Teilaufgaben und Arbeitspakete zu unterteilen.
Diese Teilaufgaben (hier: Teilprojekte) und Arbeitspakete (hier: einzelne Aufgaben im Teil-
projekt) kédnnen dann mit Hilfe des sog. Projekistrukturplans systematisch gegliedert und
optisch aufbereitet werden.

Der Projektstrukturplan stellt somit eine Ubersicht tiber alle zur Umsetzung des Projekts er-
forderlichen Aufgaben dar und hilft der Projektleitung und dem gesamten Projektteam, den
Uberblick tiber die abzuarbeitenden Aufgaben bzw. Arbeitspakete zu behalten und die Zu-
standigkeiten und Verantwortungen abzugrenzen.

Mit Hilfe eines sog. Zeit- und Meilensteinplans kann der Projektstrukturplan um die zeitliche
Dimension erweitert werden. Der erweiterte Projektstrukturplan klart nun nicht nur was zu tun
ist, sondern auch bis wann die Teilaufgaben und/oder die Arbeitspakete begonnen und ab-
geschlossen sein missen, so dass die Arbeit im Gesamtprojekt nicht behindert wird.

Die Meilensteine, die im Zeitplan integriert sind, stellen Ereignisse mit besonderer Bedeutung
fir den Projektverlauf dar wie z.B. die Unter- bzw. Zwischenziele. AuBerdem kénnen sie An-
fangs- und Endzeitpunkte fir die bestimmten Teilaufgaben und/oder die Arbeitspakete und
den Ubergang von einer in die nachste Projektphase markieren. Da es sich bei einem Mei-
lenstein nicht um einen gewissen Zeitraum, sondern um einen fixen Zeitpunkt handelt, kann
immer klar definiert werden, ob der Meilenstein erreicht wurde oder nicht. Durch die Planung
von Meilensteinen ist es damit jederzeit méglich den Projektfortschritt zu messen.
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Beim Projekt ,NKHR in Albstadt“ wurde zunachst das Gesamtprojekt in folgende Teilaufga-
ben bzw. Teilprojekte untergliedert:

Teilprojekt 4
Organisation des
Rechnungswesens/
Mitarbeiterqualifikatio

Teilprojekt 3

Teilprojekt 1 Teilproiekt 2

Produktplan Albstadt ge=ten- und

Leistungsrechnung

Vermégensbewertung
und Eréffnungsbilanz

Aus diesen einzelnen Teilaufgaben bzw. Teilprojekten wurden dann verschiedene Arbeitspa-
kete entwickelt (z.B. im TP 3: Vorbereitung, Stammdaten, Verrechnungsmodell, Planung).

In Verbindung mit der Zeit- und Meilensteinplanung konnten nun sowohl fir die Teilprojekte
als auch fur die einzelnen Arbeitspakete ZeitrAume definiert werden, in denen die jeweiligen
Aufgaben zu erledigen sind.

Das seit Februar 2009 implementierte ,Projekt im Projekt* ilprojekt 5
Zentrales Gebaudemanage-

ist nicht Gegenstand der NKHR-Schriftenreihe. ment

Der Projektstrukturplan ist durch die Erweiterung mit der Zeit- und Meilensteinplanung beim
Projekt ,NKHR in Albstadt“ somit nicht in der klassischen Form des Projektmanagements
vorzufinden, sondern gliedert sich entsprechend der Teilaufgaben bzw. Teilprojekte in 4 ein-
zelne Projekistrukturpléane, die im Projekt ,NKHR in Albstadt“ als Zeitschienen bezeichnet
werden. Die 4 Zeitschienen, die als Anlagen 2 — 5 in der Geschaftsordnung abgebildet
sind, enthalten daher nicht nur die jeweiligen Arbeitspakete, sondern auch die jeweilige Zeit-
und Meilensteinplanung. Die abgebildeten Zeitschienen sind bereits an die Anderungsverfi-
gung (siehe 5.3 und Anlage 2) angepasst.
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4.2 Ressourcenplan

Ausgehend vom erweiterten Projektstrukturplan (Zeitschiene) und den dort definierten Teil-
aufgaben und Arbeitspaketen ermdglicht ein Ressourcenplan das Projekt hinsichtlich der
Einsatzmittel, wie z.B. Personal, Sachmittel usw. zu planen. Die zentralen Fragen sind hier
,wer, wann, wie viel und wie lange“. Ziel der Ressourcenplanung ist es, einen Uberblick (iber
die benétigten Ressourcen zu bekommen, zu prifen ob die bendtigten Ressourcen zur Ver-
figung stehen und im Verlauf des Projekts diese Ressourcen zu tiberwachen.

Beim Projekt ,NKHR in Albstadt* wurden zunéchst die Projektmitglieder qualifikationsgerecht
auf die Teilprojekte und Arbeitspakete zugeordnet. Dabei war es von Anfang an weder ge-
wollt, noch mdglich, die Projektmitglieder ihrem Alltagtagsgeschaft und damit der Linie zu
entziehen. Logische Konsequenz dieser Mehrbelastung durch die Projektarbeit ist der Anfall
von Uberstunden. Um die im Rahmen der Umstellung geleistete Arbeit angemessen anzuer-
kennen, hat die Stadt Albstadt die als Anlage 6a in der Geschaftsordnung abgebildete
Uberstundenregelung erlassen. Somit kénnen die Uberstunden auf Wunsch bis zur Hélfte
ausbezahlt werden. Die restlichen Uberstunden werden auf einem Uberstundenkonto ange-
sammelt und kénnen dann in einem Zeitraum von bis zu drei Jahren nach Ende des Projekts
abgegleitet werden.

Der Projekigruppe steht zur Projektarbeit insbesondere zu den Projektsitzungen ein Projekt-
raum im Rathaus in Albstadt zur Verfigung.

Darlber hinaus sind jedoch keine nennenswerten Umstellungskosten zu erwarten.

Da einige Mitarbeiter sowohl in den Arbeitsgruppen des Innenministeriums zur Einflihrung
des NKHR wie auch in den Projektgruppen der Datenzentrale vertreten sind, kann weitest-
gehend auf externe Beratung und Schulung verzichtet werden.

Durch das Pilotprojekt NKHR in Baden-Wirttemberg mit der SAP-Softwarelosung und
des DZ-Kommunalmaster® Doppik bei der Gemeinde Stetten am kalten Markt, konnte das
systemtechnische Know-How bereits erarbeitet werden, so dass die Umsetzung des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens im ,Mandant Albstadt“ voraussichtlich ohne
zusatzlichen Beratungsaufwand méglich sein sollte.

Sollten zur Umsetzung des Projekts ,NKHR in Albstadt* dennoch Finanzmittel benétigt wer-

den, kénnten diese im Rahmen der regularen Haushaltsmittelanmeldungen beantragt wer-
den.
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5 Projektrealisierung

Nach der Projektplanung beginnt mit  der
Projektrealisierung die  wichtigste  Projektphase.
Grundlage fir die Projektrealisierung ist, dass alle
bisher erlauterten organisatorischen Voraussetzungen
geschaffen wurden. Beim Projekt ,NKHR in Albstadt*
wird die Projekirealisierung von der Projektkontrolle
(Projektcontrolling) begleitet. Das in der Planung
entwickelte Projektkonzept soll nun aktiv verwirklicht
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So wie Sie starten, liegen Sie im Rennen

werden und in die Realitdt umgesetzt werden. Der Projektfortschritt wird dabei mit Hilfe eines

Plan/Ist-Vergleichs Uberprift und gegebenenfalls soll die Planung angepasst und aktualisiert

werden.

5.1 Kick-Off-Meeting

Neben der Bereitstellung von Informationen und Sachmitteln zum Projekt ist auch eine Auf-

taktveranstaltung erforderlich, die den offiziellen Start des Projekts bekannt gibt. Fiir die Aus-

gestaltung des Kick-Off-Meetings gibt es dabei mehrere Alternativen, die einen unterschied-

lichen Aufwand verursachen, aber auch unterschiedliche Qualitdten haben.

Qualitat
hoch Projekt-
workshop

mittel Projekt-

sitzung
niedrig EinZ"eI-
gesprache
niedrig mittel hoch Ressourcen-

bedarf

Da der Projektworkshop einen hohen Planungs- und Ressourcenaufwand verursacht und in

der oOffentlichen Verwaltung mehr Ausnahme als Regel ist, hat man sich beim Projekt ,NKHR

in Albstadt” fir ein Kick-Off-Meeting in Form einer Projektsitzung entschieden. Diese Veran-

staltungsform stellt einen guten Mittelweg zwischen Minimum und Optimum dar.
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Flr das Kick-Off-Meeting wurden den Beteiligten zwei Termine angeboten. Neben den Pro-
jektmitgliedern nahmen auch alle Amtsleitungen und Haushaltsbeauftragten der einzelnen
Fachamter teil. Dabei wurde den Beteiligten die Bedeutung des Projekts erlautert und die
Ziele und Inhalte des Projektauftrags nahegebracht. Des Weiteren wurden die Beteiligten
Uber das Projektthema ,Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen® informiert
und die anfallenden Fragen wurden diskutiert und beantwortet. Regeln fur die Zusammenar-
beit innerhalb des Projekts wurden erarbeitet und das weitere Vorgehen wurde geklart und
abgestimmt. DarlUber hinaus wurde das Thema ,Produkte” vertieft vorgestellt, da die Fa-
chamter bei der Bildung der Produkte fir den ,Produktplan Albstadt“ maBgeblich beteiligt
sind und eigene Entwurfe hierzu ausarbeiten.

5.2 Teilprojekte

Da die Hauptaufgabe ,Einfihrung des NKHR* in einzelne, Uberschaubare Teilaufgaben und
Arbeitspakete unterteilt wurde, sind die Teilprojekte fir die Projektrealisierung entscheidend.
In den folgenden Ausfiihrungen wird auf die einzelnen Teilprojekte, auf Basis des Projekt-
aufbaus ,NKHR in Albstadt” eingegangen.

5.21 TP 1: Vermdgensbewertung und Eréffnungsbilanz

Ziel dieses Teilprojekts ist es, Klarheit Uber den tatsachlichen Stand von Vermdégen und
Schulden zu erhalten. Die Eréffnungsbilanz dient zugleich als Grundlage flr die Eréffnungs-
buchungen der kiinftigen Rechnungsperiode und stellt den Ausgangspunkt fir die Erstellung
zukiinftiger Abschliisse dar. Uber eine Inventur und die Vermdgensbewertung kdnnen die
Daten der Eréffnungsbilanz ermittelt werden.

L ]
Inventur Bilanz
L
Bestandsaufnahme Vermégensstatus
Voraussetzung: Inventar Zusammengefasste Gegen-
Inventurordnung/-richtiinis dberstellung von Aktiva- und
Inventurrahmenplan Passivaposien

Bestandsverzeichnis
Zusammenfassung der Ergebnisse Grundiage:
der Inventur als Verzeichnis aller Inventar
Yemdgensgegenstinds und
Schulden

Beachten:

Bilanzstruktur
Bewerntungsvorschrfien

Der Berichtsteil 1 ,Vermégensbewertung und Eréffnungsbilanz®“ der Schriftenreihe
,NKHR in Albstadt“ informiert Gber die genaue Vorgehensweise in Albstadt.
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5.2.2 TP 2: Produktplan Albstadt

Ziel dieses Teilprojekts ist es, einen Produkiplan zu erstellen, der die einzelnen Produkte
(= Leistungen der Verwaltung) der jeweiligen Kommune abbildet.

Die Kommunen miissen sich daher zunéchst einen Uberblick tber die von der Verwaltung
erbrachten Leistungen und Produkte verschaffen. Diese Produkte sind auf Grundlage des
,LKommunalen Produktplan BW* zu definieren, von einander abzugrenzen und systematisch
darzustellen, damit die entsprechenden Aufwendungen und Ertradge bzw. Einzahlungen und
Auszahlungen exakt den Produkten zugeordnet werden kénnen.

Der Berichtsteil 2 ,,Produktplan Albstadt® der Schriftenreihe ,NKHR in Albstadt” informiert
Uber die genaue Vorgehensweise in Albstadt.

5.2.3 TP 3: Kosten- und Leistungsrechnung

Ziel dieses Teilprojekts ist es, die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) in der Verwaltung
zu implementieren. Die Kosten- und Leistungsrechnung hat die Aufgabe die Kosten und Er-
l6se verursachungsgerecht auf die Kostentrdger (Produkte) zu verteilen, sowie die Wirt-
schaftlichkeit der Produkterstellung zu beurteilen und zu kontrollieren.

Zu diesem Zweck muss ein KLR-Konzept erarbeitet werden, das Aussagen zum Aufbau der
Kostenarten sowie der Kostenstellen und Kostentrager enthéalt. AuBerdem missen im KLR-
Konzept die Leistungsbeziehungen zwischen den Kostenstellen und den Kostentragern dar-
gestellt werden (Verrechnungsmodell).

Kostenstellenrechnung

Wo sind die Kosten
Verrechnungs-

Gemeinkosten entstanden?
Kostenartenrechnun modell .
Kostentriagerrechnung
: z.B. Dezernat, Amt,
Welche Kosten sind Abteilung Wofiir sind die Kosten

5
entstanden entstanden?

z.B. Personalkosten,
Sachkosten, kalk. Kosten

z.B. Produkt, Projekt
Einzelkosten

Der Berichtsteil 3 ,,Kosten- und Leistungsrechnung“ der Schriftenreihe ,NKHR in Alb-
stadt” informiert Gber die genaue Vorgehensweise in Albstadt.
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5.2.4 TP 4: Organisation des Rechnungswesens/Mitarbeiterqualifikation

Ziel dieses Teilprojekts ist es, die Umstellung auf das NKHR im Rechnungswesen vorzube-
reiten, neu zu organisieren und die Mitarbeiter fir das NKHR zu qualifizieren.

Vom Umstieg auf ein doppisches Rechnungswesen mit veranderten Planungs- und Rech-
nungsgréBen und Kontierungsobjekten, ist nicht nur die Kdmmerei betroffen, sondern auch
alle Fachamter,

Im Bereich der Kassengeschéafte muss entschieden werden, ob die Buchhaltung zentral (von
der Stadtkasse) oder wie die Ressourcenverantwortung dezentral (in den Fachamtern) erfol-
gen soll. Auch bei der Stadt Albstadt steht diese Entscheidung noch aus. Derzeit laufen hier
die ersten vorbereitenden MaBnahmen.

Gleichzeitig findet aktuell der neue Systemaufbau ,Bewirtschaftung Kasse* statt, bei dem die
wesentlichen Grundstrukturen/Geschaftsprozesse festgelegt und im System hinterlegt bzw.

implementiert werden.

Des Weiteren sind von allen mit der Haushaltsplanung und -bewirtschaftung betrauten Stel-
len gute Kenntnisse im und mit dem NKHR erforderlich. Neben einem betriebswirtschattli-
chen Verstandnis fur die neuen Elemente des NKHR, sind auch Kenntnisse Uber die kinfti-
gen Bearbeitungsprozesse der Buchhaltung unabdingbar.

Das Projekt ,NKHR in Albstadt“ hat sich bei der Qualifizierung seiner Mitarbeiter an das

von der KGSt vorgeschlagene ,Drei-Saulen-Modell* gehalten.

Mitarbeiterqualifizierung

Informations- Inhaltliche
. . angebot zu i
Fobodebuny || oy || Vi
d und ngs-
Projekt Umsetzungs- S;I:;lt;me
malknahmen

Die oben erwahnte Auftaktveranstaltung (Projektsitzung) diente zunachst dazu, die Kollegen
Uber die Grundsatze des NKHR und insbesondere Uber die Produktbildung zu informieren.
Bei der Vermbgensbewertung wie auch bei der Ausarbeitung des Entwurfs fir den Produkt-
plan Albstadt und dem Aufbau der Kosten- und Leistungsrechnung war es teilweise uner-
lasslich, Mitarbeiter aus den einzelnen Fachamtern in das Projekt einzubeziehen.
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Des Weiteren wurde der Newsletter ,NKHR-News* entwickelt, der die Mitarbeiter der gesam-
ten Verwaltung Uber den Fortschritt und den aktuellen Stand des Projekts informiert (s.a. 8.2
NKHR-Newsletter und Anlage 4).

Die inhaltliche Vorbereitung wurde durch eine amtsinterne Schulung im Bereich der Kdmme-
rei bereits angestoBen und wird noch vor der Einfihrung des ,NKHR in Albstadt® zum
01.01.2011 fortgesetzt und um fachubergreifende Anwenderschulungen erganzt.

Das Kontierungshandbuch, das verbindliche Vereinbarungen dariiber enthalt, welche Ge-
schéftsvorfalle wie zu buchen sind, befindet sich derzeit im Aufbau. Die Geschéftsvorfalle
werden anhand von Beispielen erlautert und aufgrund von Praxis-Erfahrungen permanent
Uberarbeitet.

Der Berichtsteil 4 ,,Organisation des Rechnungswesens/Mitarbeiterqualifikation® der

Schriftenreihe ,NKHR in Albstadt wird Gber die genaue Vorgehensweise in Albstadt berich-

ten.

5.2.5 TP 5: Zentrales Gebaudemanagement

Derzeit findet keine Erweiterung unserer Schriftenreihe um das Teilprojekt 5 statt.
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5.3 Projektcontrolling

Unter dem Begriff Projektcontrolling werden die Prozesse y 00 4

und Regeln  verstanden, die innerhalb des Erstens kommt es anders
Projektmanagements sicherstellen, dass das Projekiziel -

erreicht wird und dass das Projekt stérungs- und | 2weitens als man denkt.
reibungslos ablauft. Das Projekticontrolling hat die (Deutsche Redensart)
Aufgabe, die Zielvorgaben des Gesamtprojekts und der

Teilprojekte mit dem laufenden Projektstatus zu vergleichen. Dieser standige Soll-/Ist-
Vergleich bewirkt, dass Abweichungen von Planvorgaben frihzeitig erkannt werden und
durch die Projektsteuerung beseitigt werden kdnnen.

In Kapitel 3.2 und 4.1 wurde auf die Zielformulierung im Projekt und in den Teilprojekten ein-
gegangen. Sowohl die inhaltlichen Anforderungen (Leistungsziel), als auch die zeitlichen
Vorgaben (Zeitziel) und die zur Verfligung stehenden Ressourcen (Kostenziel) stellen die
Grundlagen des Projektcontrollings dar.

Auf Grund der Tatsache, dass diese

Komponenten in konkurrierender Beziehung

zueinander stehen, muss das Projektcontrolling

diese immer im Zusammenhang betrachten
und auswerten. Das herrschende
Spannungsverhaltnis wird auch als
~Steuerungsdreieck des Projektcontrollings®
oder alternativ als ,Magisches Dreieck®

bezeichnet.

Da sich im Verlauf eines Projekts immer wieder Anderungen ergeben, muss das Steue-
rungsdreieck sténdig kontrolliert und mit den Planvorgaben verglichen werden.
Abweichungen von den Planvorgaben missen Uber das Steuerungsdreieck angepasst und
beseitigt werden. Als wirksames Instrument wird hierzu die Projektsteuerung empfohlen.

Zur Projektsteuerung zahlen alle MaBnahmen, die dazu dienen, den tats&achlichen Projekt-
verlauf mit der urspriinglichen Planung in Einklang zu bringen bzw. die Projektplanung auf-
grund neuer Erfordernisse, modifizierter Zielsetzung oder bisheriger Erfahrungen aus dem
Projektverlauf an die realen Gegebenheiten anzupassen.

-22- NKHR in I.BSMH



Projektrealisierung
Projektcontrolling

Um rechtzeitig steuernd eingreifen zu kénnen, stehen dem Controlling fir den Soll-/Ist-
Vergleich verschiedene Instrumente zur Verfligung. Grundlage fir den Soll-/Ist-Vergleich
sind der Projektstrukturplan, die regelmaBige Erfassung des Ist-Zustandes und die Feststel-
lung von Abweichungen.

Die Feststellung der Abwei- Projektplanung

chungen und die Ursachen- MaBnahmen zur

.. Festlegung von A
analyse fahren dann zu Vor- ,inhalﬂicr‘in, e npassung
" . - zeitlichen und D
schldgen fur GegenmaBnah- . kostenzielen Analyse der

Ursachen
men, die sich auf die Projekt- L1 \\/\/L’ﬁ — 1T

ﬁProjektsteuerung g;:tstellung von

lanun f die urspriingli- Vergabe durch ——= Abweich
planung, au die u sprung * Projektstrukturplan ‘—1‘/\/\/\“j wel%ngen
i * Projektphasen
chen Zielsetzungen und/oder 7 tralsBiees ;_ewenqng der
. . |e|err3|&hung

auf ein verandertes Vorgehen J1 L

bei der Umsetzung beziehen Projektumsetzung

kénnen.

Das Projektcontrolling, wird von der Projektleitung und den Teilprojektleitern wahrgenommen
7). Durch das unmittelbare Arbeiten im Projekt, kbnnen diese Personen jederzeit Aussagen
Uber den Projektstatus treffen. Der Projektstatus kann dann mit den Zielvorgaben verglichen
werden und gegebenenfalls kénnen so die Zielvorgaben durch das Kernprojektteam gesteu-
ert und angepasst werden.

Ein Beispiel fur das erfolgreiche Projektcontrolling beim Projekt ,NKHR in Albstadt® ist die
Anderungsverfiigung vom 17.01.2008, die in Anlage 2 abgebildet ist.

Im Laufe des Projekts zeigte sich dass das Gesetzgebungsverfahren fir die Beschlussfas-
sung Uber die haushaltsrechtlichen Anderungen mehr Zeit in Anspruch nimmt als urspriing-
lich geplant. Schlagworte wie ein Wahlrecht bei der Einfihrung des NKHR und eine ,Erwei-
terte Kameralistik“ wurden zunehmend diskutiert und fielen erst mit der Beschlussfassung
der CDU-Landtagsfraktion vom 06.11.2007, die sich eindeutig zur flichendeckenden Einfih-
rung des NKHR entschied, vom Tisch. Durch diese Verzdgerungen im Verfahren und der
damit einhergehenden Unsicherheit auf Seiten der Projektleitung Uber die Frage eines even-
tuellen Wahlrechts, wurde die Arbeit in den Projektgruppen bewusst reduziert.

Das Projektcontrolling musste daher im Dezember 2007 feststellen, dass die Einflihrung des
NKHR bei gleich bleibenden Kosten und gleichbleibender Zeit nicht bis zum 01.01.2009 rea-
lisiert werden kann, da der Zeitverlust durch die Verzégerungen zu gro3 wurde.

Das Projektteam entschied sich dazu, die eingesetzten Ressourcen (Kostenziel) nicht zu
erhbéhen, so dass eine Anpassung lediglich tber die Faktoren Leistung und Zeit méglich war.
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Auf Grund der Tatsache, dass diese Faktoren in konkurrierender Beziehung zueinander ste-
hen, muss bei einer Verlangerung des Zeitziels auch das Leistungsziel entsprechend veran-
dert werden. Das Projektcontrolling regte daher eine Anpassung des Projektauftrags in Form
einer Anderungsverfiigung an. Die Einfiihrung des ,NKHR in Albstadt* wurde um 2 Jahre
verschoben und soll nun bis zum 01.01.2011 (vorher: 01.01.2009) gemeistert werden.
Gleichzeitig wurde der Zeitrahmen fir die Umstellung auf das NKHR von 3 auf 5 Jahre ver-
langert.

Zwar kann durch die Anpassung der Verfligung das Ausgangsziel nicht mehr erreicht wer-
den, jedoch konnte durch den Erlass der Anderungsverfiigung am 17.01.2008 mit der
Verwaltungsfihrung wieder ein Konsens tber die zu erreichenden Ziele hergestellt werden.

Die Zeitschienen der Teilprojekte wurden wie oben erwahnt an die Anderungsverfiigung an-
gepasst. Auch der Projektzeitplan wurde an die neuen Gegebenheiten angepasst und sieht

nun wie folgt aus:

NKHR in Albstadt 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011

P 1 ermi gensbewertung und
Erdffnungsbilanz

TP 2 Produktplan Albstadt
Doppik in
Albstadt

aum

01.01.2011

Keosten- und
Leistungsrechnung

Org=ni=stion des
TP 4 Rechnungswesens! begleitend zu den jeweiligen Teilpro jekten
kitzrbeiterqualifilation

Deutlich zum Vorschein kommt, dass das Projektcontrolling eines der wichtigsten Instrumen-
te des Projektmanagements darstellt. Jedoch sollte nicht verschwiegen werden, dass auch

dieses Instrument seine Grenzen hat:

Erfolg Projektcontrolling garantiert keinen Projekterfolg, es unterstiitzt ihnl

Pr‘ojek‘l’ Projektcontrolling unterstiitzt das Projekt, aber ist nicht das Projekt! ]

Mensch | Projektcontrolling ist immer nur so gut, wie die Menschen die es durchfiihren!

Zahlen | Projektcontrolling ist immer nur so gut, wie die Zahlen auf denen es basiert! ]
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6 Projektmarketing
Projektmarketing und seine Wirkung wird in Ay

.Enten legen ihre Eier in aller Stille.
Hiihner gackern dabei wie verriickt.
Was ist die Folge?

Anforderungen gesteckt wird. Das Alle Welt isst Hiihnereier"

Projektmarketing hat jedoch in den

der Praxis oft unterschatzt, da hauptsachlich
die Energie in das Bewaltigen der fachlichen

vergangenen Jahren stark an Bedeutung (Henry Ford)

zugenommen. Gerade bei Projekten wie dem NKHR, bei denen mit Ablehnung zu rechnen

ist oder die tief greifende Veranderungen nach sich ziehen, ist es wichtig Uber die Projektin-

halte, den Stand des Projekts und die Ziele zu informieren. Dadurch kénnen etwaige Miss-
verstandnisse, Verunsicherungen und Ablehnungshaltungen reduziert und beseitigt und eine

Bereitschaft zur Akzeptanz des NKHR geschaffen werden. Ziel des Projektmarketings ist es

daher, das Projekt auf dem Weg zur Zielerreichung optimal unter Miteinbezug des Projekt-

umfeldes und der strategischen Ausrichtung zu unterstitzen.

Das Projekt NKHR muss sowohl intern als auch extern durch Présentation und werbende

Darstellung gut ,verkauft® und ,vermarktet” werden. In erster Linie ist das Projektmarketing

eine ,Bringschuld“ des Projektes, die aber durch die Bereitstellung eines Informationsange-

botes als ,Holschuld” der nicht am Projekt direkt Beteiligten definiert werden kann.

Flr das Projektmarketing im Bereich des NKHR lassen sich die ,lblichen Verdachtigen“ als

Adressaten benennen:

e Die Verwaltungsfiihrung, die Ressourcen
bereitstellen und Unterstitzung bieten soll.

e Das eigene Projektteam, das sich fir die
vereinbarten Projektziele und ihre Errei-
chung begeistern soll.

e Die Mitarbeiter, die sich mit dem Projekt
positiv identifizieren sollen und dem Projekt
Wertschatzung entgegenbringen sollen.

e Der Gemeinderat, dessen Unterstltzung
flr das Projekt erreicht werden soll.

Verwaltungs-
. . .. fahrun
Kommunen, etc. und die Birger die Uber 2

e Die Offentlichkeit wie Medien, andere

das Projekt informiert werden sollen.

Die Projektleitung ist fir das Projektmarketing verantwortlich. Umgesetzt wird Projektmarke-
ting in der Praxis vorwiegend durch verschiedene Mittel der Kommunikation wie z.B. Projekt-
portal, Info-Flyer, Workshops, etc.
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Die groBten Risikofaktoren bei der Durchfihrung des NKHR Projekts liegen heute bei den
Beteiligten und deren Kommunikation. Projekte, die schief laufen, scheitern nicht an der Stra-
tegie und der Technik, sondern zumeist an der Kommunikation. Dies zeigt deutlich, wie wich-
tig der menschliche Faktor im NKHR Projekt ist.

Auch beim Projekt ,NKHR in Albstadt“ wird ein besonderes Augenmerk auf den Faktor
Mensch in Form des Projektmarketing gerichtet. Das NKHR erfordert einen tiefgreifenden
Veranderungsprozess, der Verwaltungsmitarbeiter wie auch politische Entscheidungstrager
gleichermaBen herausfordern wird. Neue Strategien und Ablaufe werden nicht nur durchge-
fuhrt, sondern werden offen kommuniziert. Um die Menschen (egal ob intern oder extern)
vom Projekt ,NKHR in Albstadt* Gberzeugen zu kénnen, werden verschiedene Marketingin-
strumente eingesetzt, die in den folgenden Abschnitten néher beleuchtet werden.

6.1 Corporate Design

Unter Corporate Design wird die visuelle Identitat verstanden, die einen Teilbereich der Cor-
porate ldentity bezeichnet und das Erscheinungsbild eines Unternehmens oder wie hier der
Stadt Albstadt beinhaltet. Dazu gehdrt vor allem die Gestaltung der Kommunikationsmittel.

Beim Projekt ,NKHR in Albstadt® wur- S I
y
de das Corporate Design der Stadt NKHR in y J—‘L% 1/4‘ )‘
V' am

Albstadt an das Projekt angepasst

und far das Projekt individualisiert. Das Projekt wurde daher mit dem zutreffenden Namen
,NKHR in Albstadt” bezeichnet und das Projektlogo wurde gestaltet. Durch die einheitliche
Gestaltung soll so ein Wiedererkennungseffekt fir das Projekt und die Stadt erreicht werden.

6.2 Newsletter ,NKHR-News*

Als Newsletter wird ein elektronisches Rundschreiben bezeichnet. Informationen (meist zu
speziellen Themen) werden bei dieser Publikationsform mehr oder weniger regelmaBig per
Email an eine Gruppe von Empfangern gesendet.

Beim Projekt ,NKHR in Albstadt“ werden alle Verwaltungsmitarbeiter und die Verwaltungs-
fihrung in entsprechenden Zeitabstanden Uber die aktuelle Entwicklung und den momenta-
nen Stand des Projekts tber den Newsletter ,NKHR-News" (sieche Anlage 4 ,NKHR News
Nr. 1 — 3) informiert. Die Inhalte des Newsletters werden von der Projektleitung und dem
Projektteam zusammengestellt und in einer optisch ansprechenden und inhaltlich verstandli-
chen Form aufbereitet und per Email an die Gesamtveraltung versendet. Dies soll ermdgli-
chen, dass die in Sachen NKHR unvorbelasteten Mitarbeiter Zugang zur Thematik finden
und die Entwicklungen nachvollziehen kénnen. Die Abstadnde zwischen den einzelnen Aus-
gaben sind im Voraus nicht definiert; der Newsletter wird nach Bedarf erstellt.
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6.3 Kick-Off-Meeting

Der Einfluss des Kick-Off-Meetings sollte nicht unterschétzt werden. Da sich eine gute Auf-
taktveranstaltung zumeist lohnt, wurde das unter 5.7 néher erlauterte Kick-Off-Meeting im
Rahmen des Projektmarketings organisiert und durchgefihrt.

6.4 Ratsinformation ,NKHR in Albstadt”

Die Umstellung auf das NKHR ist ein Reformprozess, der auch den Ratsmitgliedern Vorteile
verschaffen kann. In einer von Ressourcenknappheit gepragten Zeit haben die Ratsmitglie-
der durch das NHKR erstmalig die Mdglichkeit eine zielgenaue Steuerung vorzunehmen.

Um den Umgang mit den neuen Steuerungsinstrumenten und den Umstieg von der Kamera-
listik auf das NKHR transparent zu machen, wird derzeit eine umfassende Broschlre mit
dem Titel Ratsinformation ,NKHR in Albstadt“ entwickelt. Diese soll den Stadtraten der Stadt
Albstadt als Arbeitsgrundlage dienen und sie Uber die wesentlichen Anderungen und die
Grundzige des neuen Rechts informieren.

Zur Erlauterung der behandelten Inhalte ist das Inhaltsverzeichnis der Ratsinformation in
Anlage 5 beigeflgt. Derzeit ist die Ratsinformation wie oben erwahnt in Arbeit. Nach Verof-
fentlichung wird sie als Teil 5 der Schriftenreihe ,,NKHR in Albstadt” erscheinen.

6.5 NKHR-Flyer

Aus der recht ausfiihrlichen Ratsinformation ,NKHR in Albstadt“ wird eine kurze Zusammen-
fassung in Form eines Flyers entworfen. Der Flyer hat dabei verschiedene Zielgruppen im
Fokus. Als Hand-Out bei einem Vortrag Uber das NKHR im Stadtrat wirkt er einem Ver-
schwinden des ,roten Fadens® entgegen. Ebenfalls informiert er die Offentlichkeit tber das
NKHR, indem er die Kernelemente stichwortartig zusammenfasst.

6.6 Projektportal www.nkhr-albstadt.de

Ein eigenes Projektportal eignet sich besonders fir das interne und externe Projektmarke-
ting. In diesem virtuellen Projektraum kann sich jeder individuell informieren.

Das Projekt ,NKHR in Albstadt* ist seit Oktober 2008 auf dem Projektportal www.nkhr-
albstadt.de dargestellt. Wichtige Informationen und wesentliche Inhalte, wie die Projektor-
ganisation, die Teilprojekte, die Zeitplanung, Ansprechpartner, usw. werden dort prasentiert
und bereitgestellt. Herzstlick des Projektportals ist zweifellos die Dokumentenverwaltung, die
ahnlich wie auf einer Festplatte, die wichtigsten Dokumente in ihrer aktuellsten Version zur
Verflgung stellt.
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6.7 Berichterstattung in der Presse

Ein gutes Projektmarketing sollte auch die Berichterstattung in der Presse nicht auBer acht
lassen. Durch die gute Zusammenarbeit mit der (lokalen) Presse, ist es mdéglich, die breite
Offentlichkeit iber das Projekt ,NKHR in Albstadt“ und die anstehende Reform des NKHR zu
informieren. Der Pressespiegel in Anlage 6 bildet die bisher erschienenen Artikel ab.

6.8 Wissensvermittlung: Vortrage / Prasentationen / Workshops

Eine weitere Form des Projektmarketings beim Projekt ,NKHR in Albstadt® stellt die Wis-
sensvermittlung bzw. die Kommunikation des Wissens dar.

Bei den unterschiedlichsten Veranstaltungen wie der KomCom, dem Kundeninformationstag
der Kommunalen Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (KIRU), der Verwaltungsakade-
mie (VWA), der Kehler Hochschule usw. wird das NKHR und das Projekt ,NKHR in Albstadt"
in Form von Vortragen / Prasentationen und Workshops einem interessierten Publikum vor-
gestellt.

Ziel ist es, das erlangte Know-How und die bisher gesammelten Erfahrungen anderen wei-
terzugeben. Gleichzeitig soll die Wissensvermittlung nicht nur fir das eigene NKHR Projekt,
sondern auch fir die Umsetzung des NKHR in anderen Kommunen werben.
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7 Weitere Aspekte im Rahmen des Projekts

7.1 »Inventarisierungsrichtline“ — Inventarisierungssoftware ,,HalloKAI*

Mit dem Ubergang zur Doppik wird es auch in Sachen Inventarisierung ernst. Neubeschaf-
fungen, Abgénge, Veranderungen der Inventare missen im organisatorischen Ablauf der
Kommune abgebildet werden und Inventuren missen fachgerecht und revisionssicher ge-
plant, durchgeflhrt, nachbearbeitet und nachgewiesen werden.

Gemeinsam mit dem Hauptamt, das in diesem Bereich federflhrend ist, ist das Teilprojekt 1
,Eroffnungsbilanz und Vermdgensbewertung® auch fur die Ausarbeitung einer Inventarisie-
rungsrichtlinie und die Umsetzung der Inventarisierung verantwortlich. Das Teilprojekt 1 be-
schéftigt sich hierbei nicht nur mit der Implementierung der Inventarisierungssoftware, son-
dern Ubernimmt auch die System- und Anwenderbetreuung, da in diesem Bereich eine enge
Verbindung zur Anlagenbuchhaltung bestehen sollte.

Bei der Auswahl der geeigneten Software hat sich das
Teilprojekt 1 und damit die Stadt Albstadt fir die
Inventarisierungssoftware ,hallo KAI“ entschieden. ,KAI* kann
alles inventarisieren und sorgt daflir, dass die altertimlichen
Papierverzeichnisse abgelést werden und die Wirtschaftsglter
in einem elektronischen Inventurverzeichnis erfasst werden.
Ein wesentlicher Vorteil von KAI liegt dabei vor allem in der

unbeschréankten  Mdglichkeit der  Inventarbeschreibung.
Inventartypen, Daten- und Suchfelder legen die Fachamter selbst fest und werden vom Teil-
projekt 1 im System hinterlegt. Ein weiterer wesentlicher Vorteil ist fir die Stadt Albstadt in
der Direktzugriffs-Schnittstelle zu sehen. KAI kann problemlos eine Verknipfung zum Anla-
gebuch und damit zur Anlagebuchfiihrung tber SAP herstellen.

7.2 Betreuung von Diplomanden der Fachhochschulen

Einige Studenten der Fachhochschulen fir 6ffentliche Verwaltung Kehl und Ludwigsburg, die
im Bereich des NKHR diplomieren, werden vom Projektteam ,NKHR in Albstadt® betreut.
Zunéchst arbeiten die Studenten in einer Praxisphase im 3. Ausbildungsjahr direkt als Pro-
jektteammitglied im Projekt mit. Die in der FH erlernten (theoretischen) Kenntnisse kénnen
so praktisch vertieft werden und es kdnnen Informationen und Erfahrungen rund um das
NKHR gesammelt werden.

Im Gegenzug Ubernimmt die Projektleiterin die ,Praxisbetreuung“ der Diplomanden im 4.
Ausbildungsjahr (theoretisches Jahr an der FH). Sie steht dem Diplomanden wahrend der
Erstellungsphase der Diplomarbeit mit Rat und Tat zur Seite und ist flr die Zweitkorrektur
der Diplomarbeit verantwortlich.
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Folgende Diplomarbeiten sind bisher erschienen:
e _Bewertung des Sachanlagevermdégens der Stadt Albstadt nach den Grundsatzen
des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts -Planung und Durchfiihrung -“ von Herrn
Michael Miller (Studienjahr 2006/2007)

e _Aufbau und Inhalt des neuen Produkthaushalts — verdeutlicht am Beispiel der Stadt-
verwaltung Albstadt -“ von Herrn Christan Greber (Studienjahr 2007/2008 - Veréffent-
lichung September 2008)

e Projektmanagement in der o6ffentlichen Verwaltung am Beispiel der Einfihrung des
Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) in Albstadt® von
Herrn Thomas Bronner (Studienjahr 2007/2008 - Veréffentlichung September 2008)

7.3 Technische Umsetzung

Seit 2006 befindet sich der Doppikmandant der Stadt Albstadt (310) im Aufbau. Bereits 2007
wurde ein Teilbereich (Anlagenbuchhaltung) in diesem Mandanten produktiv gesetzt.

Parallel zum inhaltlichen Fortgang in den einzelnen Teilprojekten wird der neue Mandant
Albstadt mit der Softwarelésung ,Integrierte Doppik” der Firma SAP auf Grundlage des DZ-
Kommunalmasters® Doppik entsprechend den Sollkonzepten eingerichtet (Customizing) und
getestet. Ziel dabei ist es, bereits bis Mitte 2010 ein ,fertiges Produktivsystem* flr die Pla-
nung des Haushalts 2011 zur Verfigung zu haben.
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Leitfaden zum Projektmanagement

Anlagen

1. Projektverfigung vom 19.05.2006

2. Anderungsverfiigungen vom 17.01.2008 und 02.02.2009
3. Geschaftsordnung

4, NKHR-Newsletter Nr. 1 -5

5. Inhaltsverzeichnis ,,Ratsinfo*

6. Pressespiegel



ABJl A

Uber das Neues Haushalts- und Kassen-
Dezernat Il recht (NKHR)

Herrn EBM Pflanz Frau Wild

und das Albstadt, den 19.05.2006
Dezernat |

Herrn OB Dr. Gneveckow

an das
Dezernat Il
Herrn BM Méander

Umsetzung des Neuen Haushalts- und Kassenrechts bei der Stadt Albstadt - Projekt-
verfligung
Bezug: Schreiben von Herrn EBM Pflanz vom 15.06.2005

Mit dem Beschluss der Innenministerkonferenz vom 21. November 2003 wurden die Wei-
chen flr ein ressourcenorientiertes Haushalts- und Kassenrecht (NKHR) gestellt. Nach heu-
tigem Stand soll das NKHR im Laufe des Jahres 2007 in Kraft treten. Die Ubergangsfrist in
Baden-Wrttemberg ist derzeit bis zum Jahr 2012 vorgesehen.

Ausgangspunkt fir das weitere Vorgehen ist eine eindeutige Positionierung der Verwaltungs-
fihrung fur das NKHR, die Entwicklung eines zukinftigen Steuerungsverstandnisses und die
Vorbereitung far ein methodisches Vorgehen bei der Umsetzung, um zu qualitativ hochwerti-
gen Lésungen bei wirtschaftlich vertretbarem Ressourceneinsatz zu kommen. Dies soll mit
Hilfe eines auf die Aufgabenstellung zugeschnittenen Projekimanagements erfolgen.

Ziel des Projektes ,NKHR in Albstadt“ ist die Einflihrung des doppischen Rechnungswesens

e mit der Darstellung des Gesamtressourcenaufkommens und —verbrauchs (Ergebnis-
rechnung),

e einer Gesamtdarstellung des kommunalen Vermdgens und der Schulden (Bilanz),

e der Darstellung der Liquiditatsentwicklung und der Investitionstatigkeit (Finanzrech-
nung)

e sowie einer Kosten- und Leistungsrechnung

bis zum 01.01.2009.

Das Gesamtprojekt ist aufgrund der umfangreichen anstehenden Anderungen in nachfol-
gende vier Teilprojekte zu untergliedern:
> TP 1: Vermdgensbewertung und Eréffnungsbilanz
» TP 2 Produktplan Albstadt / Aufstellung des Haushaltsplans auf doppischer
Basis
» TP 3 Kosten- und Leistungsrechnung
» TP 4 Organisation des Rechnungswesens / Mitarbeiterqualifikation



2.

Von der Projektleitung wurde daher nachfolgend dargestellte Projektstruktur erarbeitet:

Lenkungsgruppe

Vorsitzender: Erster Birgermeister Pflanz

Weitere Mitglieder: Oberbiirgermeister Dr. Gneveckow; Biirgermeister
Mander; Herr Klaiber (Hauptamt); Herr Schneider (Stadtkdmmerei) ;
Herr Abt (Amt flir Bauen und Service); Herr Gatzschmann (Rech-
nungsprifungsamt); Vertreter des Personalrats

Projektleitung oje olling
Frau Wild Projektleitung und
(Vertreter: Herr Hotz) Teilprojektleitungen

Teilprojekt 1 Teilprojekt 2 Teilprojekt 3 Teilprojekt 4
Vermoégensbewertung Produktplan Albstadt Kosten- und Leistungsrechnung Organisation des Rech-
und Eroéffnungsbilanz Teilprojektleiter: Teilprojekileiter: nungswesens/

Herr Pannewitz Herr Hotz

Teilprojektleiterin:

Mitarbeiterqualifikation
Frau Blaich

Teilprojektleiterin:
Frau Wild

Doppischer Haushaltsplan

Standige Teilprojektmitglieder:
Frau Conzelmann
Herr Schlagenhauf

Zeitweise fachubergreifende
Mitarbeit von weiteren
Amtern/Stellen

Die Umstellung auf das Neue Haushalts- und Kassenrecht soll entsprechend nachfolgendem
(groben) Zeitplan durchgefiihrt werden:

TP 1: Vermodgensbewertung und Eréffnungsbilanz:
01.07.2005 — 31.12.2008: Vermdgensbewertung
Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 (im ersten Quartal 2009)

TP 2: Produktplan Albstadt
Beginn: 2. Halbjahr 2006:

Erarbeitung Produktkatalog Doppischer
Haushaltsplan
TP 3: Kosten- und Leistungsrechnung ab Frihjahr 2008

Beginn: 1. Halbjahr 2007:
Entwicklung der Kosten- und Leistungsrechnung

TP 4: Organisation des Rechnungswesens / Mitarbeiterqualifikation
Beginn: 1. Halbjahr 2007 — begleitend zum Fortgang in den jeweiligen Teilprojekten

Der Vorschlag zur Besetzung der einzelnen Teilprojekte wird dem Lenkungsausschuss zeit-
nah zur Entscheidung vorgelegt werden. Grundséatzlich soll in jedem Teilprojekt einem Ver-

treter des Rechnungsprifungsamts und des Personalrates die Mdglichkeit zur Mitwirkung
eingeraumt werden.

Da das Projekt ausschlieBlich mit eigenem Personal realisiert werden soll, sind grundlegen-
de Rahmenbedingungen zu erflllen:



1. adaquate Uberstundenreglung (analog SAP-Einfiihrung)
siehe Ausfihrungen Schreiben von Herrn EBM Pflanz vom 15.06.2005

2. Einrichtung eines Projektraumes

3. finanzielle Mittel
Bei Bedarf wird fur die Projektarbeit ein separater Unterabschnitt in den Haushalts-
plan mit aufgenommen, wo Mittel fir die Umsetzung des Projektes veranschlagt wer-
den kénnen (z. B. EDV-Umstellungskosten).

Es ergeht daher folgende

VERFUGUNG

1. Das neue Haushalts- und Kassenrecht - ,NKHR in Albstadt” - wird zum
01.01.2009 umgesetzt.

2. Die Projektleitung wird mit der Umsetzung des Neuen Haushalts- und Kassen-
rechts beauftragt.

3. Die Durchfiihrung des Projekts soll in der dargestellten Struktur erfolgen.

4. Das Hauptamt wird mit der Erarbeitung einer Uberstundenregelung sowie der
Schaffung eines Projektraums beauftragt.

Albstadt, den 19.05.2006

Dr. Jurgen Gneveckow Axel Pflanz Rainer Mander
Oberblrgermeister Erster Blrgermeister BUrgermeister
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Neues kommunales Haushalts- und Rechnungs-
wesen (NKHR)

Uber das Projektleitung - Michaela Wild
Dezernat Il Albstadt, 17.01.2008

Herrn EBM Pflanz

an das

Dezernat |

Herrn OB Dr. Gneveckow

und das
Dezernat lli
Herrn BM Mander

Umsetzung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens bei der Stadt Albstadt
Anderung der Projektverfiigung vom 19.05.2006

Die Projektverfigung vom 19.05.2006 war der offizielle Startschuss fiir die Aufnahme der Arbeiten des
Projekts ,Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) in Albstadt”.

In der Folge ist es uns gelungen, in allen wichtigen Arbeitsgruppen des Innenministeriums Baden-
Wirttemberg sowie in den Projektgruppen der Datenzentrale vertreten zu sein. Diese Arbeits- bzw. Pro-
jektgruppen bieten uns die Mdglichkeit sowohl die neuen rechtlichen Inhalte mit zu gestalten, als auch
Einfluss auf die technische Umsetzung zu nehmen. Dadurch bietet sich fur uns auBerdem die Méglichkeit
wertvolle Erfahrungen zu sammeln. Ein weiterer Bonus fiir unser NKHR-Projekt ist meine Mitarbeit im
Lenkungsausschuss des Innenministeriums Baden-Wirttemberg (Mitglieder: IM, GPA, Landkreistag,
Stadtetag, Gemeindetag).

Weitere Erkenntnisse konnten wir durch die Kooperation und das Pilotprojekt in Stetten am kalten Markt
(Einfihrung des NKHR in Stetten am kalten Markt als Pilotprojekt in und fir Baden-Wirttemberg) sam-
meln und somit unseren Wissensvorsprung gegeniber anderen Kommunen ausbauen.

Unter den genannten Aspekten wurde bislang hervorragende Arbeit in unseren Teilprojekten geleistet.
Vor allem im Bereich der Vermbgensbewertung haben wir eine Vorreiter-Rolle in Baden-Wdrttemberg
eingenommen. Auch bestehen bereits vielversprechende Uberlegungen und Entwirfe unserer Kollegen
zum zukUnftigen Produktplan.

Durch die Diskussionen im vergangenen Jahr Gber den Inhalt der neuen Gemeindeordnung und Gemein-
dehaushaltsverordnung (Bayrischer Weg/Wahlrecht) und dem damit verbundenen Stillstand im Gesetz-
gebungsverfahren haben wir uns bereits Anfang 2007 entschieden die Arbeit in den anderen Teilprojek-
ten zun&chst zuriickzustellen.

Nach dem eindeutigen Votum der CDU-Landtagsfraktion in ihrer Sitzung am 06.11.2007 fir die Kommu-
nale Doppik ist klar, dass Schlagworte wie ,Erweiterte Kameralistik“ und ,Wahlrecht” von nun an vom
Tisch sind. Der Ministerrat hat am 17. Dezember 2007 das Innenministerium beauftragt, das Anhdrungs-
verfahren zum Gesetzentwurf zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts, mit der Kommunalen Doppik
als alleinigem Recht, durchzufihren. Nach den Vorstellungen des Innenministeriums wird das Gesetz in
der zweiten Halfte des Jahres 2008 in Kraft treten, so dass fiir das Haushaltsjahr 2009 eine rechtsver-
bindliche Grundlage firr die Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen vor-
liegen wird.

Unser bisheriges Ziel - die Einfuhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens zum
01.01.2009 — kann allerdings aufgrund des Zeitverlusts nicht mehr erreicht werden.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Projektleitung den Umstellungszeitpunkt auf den 01.01.2011 zu
verschieben. Die bisherige Zeitschiene soll demnach wie folgt angepasst werden:
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TP 1: Vermbégensbewertung und Eréffnungsbilanz:

Bis zum 01.01.2011 ist eine kommunale Eréffnungsbilanz zu erstellen.

Hierzu wird bis zum 31.12.2010 das gesamte stadtische Vermdgen bewertet.
=~

TP 2: Produktplan Albstadt

Fortsetzung: 1. Halbjahr 2008:

Weitere Erarbeitung Produktkatalog - Doppischer Haushalt

ab Fruhjahr 2010
TP 3: Kosten- und Leistungsrechnung ]

Beginn: 1. Halbjahr 2008:
Entwicklung der Kosten- und Leistungsrechnung __J

TP 4: Organisation des Rechnungswesens / Mitarbeiterqualifikation
L&auft begleitend zu den jeweiligen anderen Teilprojekten

Der Zeitpunkt zur Umstellung wurde durch ,das Projektkernteam® gezielt auf 01.01.2011 gesetzt. Eine
weitere Verschiebung in die Zukunft sollte aufgrund der nachfolgend aufgefihrten Griinde keinesfalls in
Betracht gezogen werden.

Zum einen gilt Albstadt derzeit als ,Vorzeigekommune® im Bereich des Neuen Kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens. Unser Know-how sowie unsere bisherigen Arbeiten (Projektdokumentationen)
sind landauf und landab sehr gefragt. Dieses durch intensive Arbeit erkdmpfte Image sollte unbedingt
aufrecht erhalten werden. Dies ist allerdings nur méglich, wenn wir jetzt an unserem Projekt weiterarbei-
ten und die bereits gesammelten Kenntnisse zeitnah in die Praxis umsetzen.

Zum Anderen ist es uns durch diese Stellung méglich in den gefragten Arbeitsgruppen weiterhin mitzuar-
beiten und somit die Interessen der Stadt Albstadt nachhaltig zu vertreten.

Ein weiterer Vorteil fir eine Umstellung zum Zeitpunkt 01.01.2011 besteht darin, dass die Software sowie
der bisherige Wissenstand der Rechenzentren immer weiter entwickelt bzw. verbessert werden. Durch
diesen frihzeitigen Umstieg genieBen wir eine individuellere Betreuung durch die DZ und KIRU, und ge-
raten nicht in den Massenrollout der anderen Kommunen.

Diese Massenumstiegsphase kdnnte dann allerdings von uns genutzt werden, um die von uns unter der
Doppik gesammelten Erfahrungen insbesondere im Bereich der Stadtkasse an andere Kommunen wei-
terzugeben, indem wir unser bisheriges Dienstleistungsangebot deutlich ausbauen.

Zuletzt verschaffen wir nicht nur unseren Kolleginnen und Kollegen im Haus weitere Zeit sich mit dem
recht komplexen Thema ,Neues kommunales Haushalts- und Rechnungswesen® auseinanderzusetzen,
sondern kdnnen hierdurch auch das Know-how ,des Kernteams® weiter ausbauen. Durch den Wissen-
zuwachs kénnen wir unsere Kolleginnen und Kollegen besser schulen, was eine reibungslose Umstellung
gewahrleisten wird.

Aufgrund der oben genannten Grinde ergeht daher folgende

ANDERUNGSVERFUGUNG

-zur Verfigung vom 19.05.2006-

1. Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen - ,NKHR in Albstadt” — wird aufgrund der
oben genannten Griinde erst zum 01.01.2011 umgesetzt.

2. Weitere Regelungen der Verfligung vom 19.05.2006 bleiben unberuhrt.
Albstadt, den 17.01.2008
Gez. gez. gez.

Dr. Jurgen Gneveckow Axel Pflanz Rainer Mander
Oberbirgermeister Erster Blrgermeister Birgermeister
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Neues kommunales Haushalts- und

Uber das Rechnungswesen (NKHR)
Dezernat |l Projektleitung - Michaela Wild
Herrn EBM Pflanz Albstadt, 02. Februar 2009

an das

Dezernat |

Herrn OB Dr. Gneveckow

und das
Dezernat Il
Herrn BM Méander

Erweiterung des Projekts ,,NKHR in Albstadt‘ um das Teilprojekt Zentrales Gebdudemanagement
Anderung der Projektverfiigung vom 19.05.2006 und der Anderungsverfiigung vom 17.01.2008

In den vergangenen Jahren wurde unser bisheriges Rechnungswesen — die Kameralistik — immer wieder
durch neue Steuerungsmodelle, wie Budgetierung, Kosten- und Leistungsrechnung, etc. ergénzt. Durch
diese Elemente, die aus der doppelten Buchfilhrung abgeleitet sind, wurde versucht den
Ressourcenverbrauch der Kommunen darzustellen.

Da das Zusammenspiel der beiden Komponenten jedoch nicht zum gewiinschten Erfolg fithrte, wurde die
aktuelle Reform des Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) unumgénglich. Zentrales Element dieser
Reform ist die Umstellung von der zahlungsorientierten Darstellungsform auf die vollstdndige Abbildung
des Ressourcenverbrauchs und des Ressourcenaufkommens. Zusétzlich zu den Zahlungsvorgéngen
wird damit auch der nicht zahlungswirksame Vermdgensverzehr, insbesondere Abschreibungen und
Riickstellungen erfasst. Aus diesen Informationen kann mehr Transparenz liber das Verwaltungshandeln
gewonnen und somit eine effektivere Verwaltungssteuerung (Outputsteuerung) erzielt werden.

Durch die Implementierung unseres Projekis ,NKHR in Albstadt® haben wir uns bereits fir diesen
zukunftsorientieten Weg entschieden. Um die Vorteile des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen effektiv und effizient nutzen zu konnen, sollten wir auch weiterhin nach geeigneten
Lésungsansatzen zur Ausschépfung von vorhandenen Optimierungs- und Einsparpotentialen suchen.

Vor diesem Hintergrund und unter Bezug auf die in der Anlage 2 und 3 beigefiigten Schreiben des
Dezemats Ill und der Stadtkammerei hat sich die Projekileitung mit dem Bereich Geb&dudewirtschaft, der
neben den Personalkosten den groten Kostenblock im Verwaltungshaushalt darstellt, befasst.

Unsere dezentrale Organisationsform stellt ein input-orientiertes Konzept dar, dass deutlich im
Widerspruch zum neuen und fiir alle Kommunen verpflichtenden output-orientierten Haushaltsrecht steht.

Hinzu kommt, dass neben einer erheblichen Zersplitterung der Zusténdigkeiten auch fehlende
Verantwortung vor allem im Bereich der gemischt genutzten Geb&dude festzustellen ist, d.h. die formelie
und die tatséchliche Organisation ist héufig nicht deckungsgleich. Das Fachamt ist zwar eigentlich die
zustindige und bewirtschaftende Stelle, jedoch obliegen die tatséchliche Durchfiihrung von Manahmen
und die Uberwachung der Kosten der Abteilung Hochbau. Die umgekehrte Problematik ist im investiven
Bereich vorzufinden.

Es ist festzuhalten, dass das jetzige System zu vielfdltigen Problemen im téglichen Betrieb fiihrt.
Umsetzungsprobleme bei der Bauunterhaltung, lange Wartezeiten bei der Bearbeitung von Vorgéngen
und Schnittstellenprobleme verschiedenster Art (z.B. Doppelbearbeitung, Zusténdigkeitsabgrenzung,
dezernatiibergreifender Dienstweg) sind festzustellen.

AuBerdem mangelt es neben Kostentransparenz auch an aussagekréftigen immobilienwirtschaftlichen
Kennzahlen. Der Geb&dude- und Flichenbestand sowie der Zustand und die konkrete Nutzung der
Gebiude sind nur unzureichend erfasst. Angaben iiber FldchengréRe pro Objekt sowie FlachengriRe pro
Nutzer sind unvolistindig vorhanden. Eine weitere Unbekannte stellt in diesem Zusammenhang der
Bereich der Betriebskosten dar. Aufgrund der fehlenden Kostentransparenz und der
immobilienwirtschaftlichen Kennzahlen ist ein kostenorientiertes Nutzerverhalten der Mitarbeiter nicht
mdglich.



Um diese Probleme beseitigen zu kdnnen und gleichzeitig eine Effizienzsteigerung in diesem Bereich
erzielen zu kénnen, ist es unserer Meinung nach unabléssig ein Zentrales Gebdudemanagement bei der
Stadt Albstadt zu installieren.

Mit der Einfilhrung eines Zentralen Gebdudemanagements konnen beachtliche Einsparpotentiale erzielt
werden. Wie aus der DStGB-Dokumentation ,Kommunales Immobilienmanagement® (Anlage 4) und
Praxiswerten entnommen werden kann, geht man davon aus, dass bereits nach rund acht Jahren ebenso
hohe Kosten fiir den Betrieb eines Geb#udes angefallen sind, wie fiir dessen Erstellung nétig waren.
Erfahrungsgema® kann davon ausgegangen werden, dass eine verbesserte Organisation der
Gebaudebewirtschaftung mittel- und langfristig zu Kosteneinsparungen von bis zu 20% fuhren kann, was
ein effektives jahrliches Einsparpotential von bis zu 5% des Verwaltungshaushaits bedeuten wiirde.

Ebenfalls ermdglicht ein Zentrales Gebdudemanagement die Verantwortlichkeit organisatorisch klar zu
definieren, was eine Optimierung der Geschéftsprozesse nach sich zieht. Ein weiterer Vorteil liegt auch
darin, dass das bisher in den verschiedenen Amtern verstreute Fachwissen durch diese zentrale Stelle
zusammengefiihrt werden kann.

Auch im Hinblick auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen wére ein Zentrales
Gebsudemanagement positiv zu bewerten, da der Gesetzgeber dies durch die Festlegungen im
Kommunalen Produktplan (Produktbereich 11.24) bereits vorsieht.

Somit stellt das Zentrale Gebdudemanagement eine zentrale Organisationseinheit dar, die
betriebswirtschaftliche, technische und organisatorische  Angelegenheiten  zusammenfuhrt.
Kompetenzbiindelung und Konzentration der Kréfte sorgen dafiir, dass nachhaltige Synergieeffekte
erzielt werden.

Aufgrund der vorstehenden Ausfilhrungen empfehlen wir, das Projekt ,NKHR in Albstadt" um das
Teilprojekt Zentrales Gebdudemanagement zu erweitern. Eine fachiibergreifende Arbeitsgruppe, die die
Thematik vorbereitet und umsetzt, soll gebildet werden.

Das Kernteam dieser Arbeitsgruppe soll aus Vertretern folgender Amter bestehen:
% Stadtkdmmerei
% Hauptamt
% Amt fir Bauen und Service
< Amt fur Familie, Bildung, Sport und Soziales
Amt fiir Kultur, Tourismus und Biirgerschaftliches Engagement
Betriebsamt
< Amt fiir 6ffentliche Ordnung
% Museen
Die Teilprojektleitung soll vom Hauptamt, Amtsleiter J. Klaiber, wahrgenommen werden. Zusétzlich
sollten je ein Vertreter des Personalrats und des Rechnungspriifungsamtes im Teilprojekt mitwirken.

-
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Zu den Verfiigungen vom 19.05.2006 und 17.01.2008 ergeht daher folgende

ANDERUNGSVERFUGUNG

1. Das Projekt ,NKHR in Albstadt“ wird aufgrund der oben genannten Griinde um das Teilprojekt
Zentrales Gebdudemanagement erweitert.

2. Die bisherige Projektstruktur soll wie in Anlage 1 dargestellt erweitert werden.

3. Weitere Regelungen der Verfiigung vom 19.05.2006 und der Anderungsverfligung vom 17.01.2008
bleiben unberiihrt. '

Albstadt, den 02.02.2009

sy

r. Jiirgen Gneveckow Axel Phtanz Rainer Mander
Oberbiirgermeister Erster Blirgermeister Biirgermeister
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Vorwort

Eine erhebliche und tiefgreifende Reform im Haushalts- und Rechnungswesen steht mit der
EinfUhrung der neuen kommunalen Doppik in Baden-Wrttemberg an, die eine Umstrukturie-
rung der bisherigen Aufbau- und Ablauforganisation der Kommunen zur Folge hat.

Die ideale Organisationsform um diese Veranderungsprozesse und Neuerungen effizient
steuern und implementieren zu kénnen, ist das Projektmanagement, fir welches sich die
Stadt Albstadt zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen
(NHKR) entschieden hat.

Aufbau, Steuerung und Planung sind dabei wesentliche Bausteine, die fur die erfolgreiche
Umsetzung des Projekts ,NKHR in Albstadt* unumganglich sind.

Neben der Projektverfigung, den Projektdokumentationen sowie den Zeitpldnen stellt die
Geschéaftsordnung ein weiteres wichtiges Instrument des formellen Projektmanagements dar.
Sie soll Uber Ziele und Aufgaben der Projektmitglieder informieren sowie eine Basis fiir nach-
tréagliche Kontrollen liefern. Zusétzlich werden Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten fur

alle Beteiligten verbindlich definiert.

Vor diesem Hintergrund und um das tagliche Arbeiten im Projekt zu erleichtern, hat die Pro-
jektleitung nachfolgende ,Spielregeln“ entwickelt, die von allen Projektmitgliedern einzuhal-

ten sind.



§1 Ziele und Aufgaben des Gesamtprojekts

Ziel und Aufgabe der Projektgruppe ist die Einfilhrung des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) in Albstadt (Projektverfigung vom
19.05.2006, geandert mit Verfligung vom 17.01.2008, in der Fassung der Ande-
rungsverfigung vom 02.02.2009).

Das Neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen wird zum 01. Januar 2011

umgesetzt.

§2 Projektstruktur

Das Gesamtprojekt wird in vier Teilprojekte unterteilt, die eigenstandige Arbeitsgrup-
pen bilden (siehe Anlage 1).

Die Koordination aller Teilprojekte erfolgt durch die Projektleitung, die der Lenkungs-
gruppe direkt unterstellt ist.

Fir jedes Teilprojekt wird durch die Verwaltungsspitze und die Projektleitung ein Teil-
projektleiter bestimmt. Dieser ist der Projektleitung direkt unterstellt.

Zur Steuerung der Projektarbeit kann ein Projektcontrolling eingefiihrt werden. Mit-
glieder des Controllings sind Vertreter aller Teilprojekte sowie der Projektleitung.

Mitarbeiter der Stadtverwaltung Albstadt, die nicht unmittelbar im Projekt mitwirken,
kénnen zurzeitweisen Mitarbeit in das Gesamtprojekt oder in ein Teilprojekt aufge-

nommen werden, wenn dies die Projektarbeit erfordert.

§3 Grundsatze des Projekts

Die Arbeit im Gesamtprojekt und in den Teilprojekten ist durch ein vom Gesamtpro-
jekt und von jedem Teilprojekt zu fihrendes Berichtswesen nachvollziehbar zu do-
kumentieren, d. h. ein individueller Zeitplan (§ 4), eine Projektdokumentation (§ 5)
sowie eine Offene-Punkte-Liste ist anzufertigen.



(2) Den Mitarbeitern ist die Zeitaufteilung zwischen Tagesgeschaft und Projektarbeit frei-
gestellt, die Projektarbeit muss nicht an bestimmten Tagen oder in bestimmter Inten-
sitat erfolgen.

(3) Die Mitarbeiter in den Teilprojekten kommen im Rahmen des Erforderlichen in regel-
maBigen Abstéanden zu Projektsitzungen zusammen. Die Ergebnisse sind zu doku-

mentieren.

(4) Zur Projektarbeit, insbesondere aber zu Projektsitzungen kann der Projektraum (Rat-
haus Albstadt — Zimmer 414/415) genutzt werden.

(5) Allen Beteiligten sind Informationen zeitnah zur Verfugung zu stellen. Es gilt: Informa-
tionen sind ,Bringschulden®. Wer Anderungen in Dokumenten vornimmt oder neue In-
formationen besitzt, informiert Giber die Anderungen und hangt ggf. die Info an eine
Email an oder verweist auf das Verzeichnis, in dem das entsprechende Dokument
abgelegt wurde.

(6) Far die EDV-unterstiitzte Projektarbeit ist das Netzlaufwerk ,G:* und der Netzlauf-
werkordner ,Projekt Neues Haushalts- und Rechnungswesen® zu nutzen. Fir das
Projekt erstellte Dokumente sind nur in einem der Unterordner des Netzlaufwerkord-
ners abzuspeichern und getrennt von Daten des Tagesgeschaftes aufzubewahren.
Der Dateipfad, in dem das jeweilige Schriftstiick gespeichert wurde, ist in der FuBzei-
le des Dokuments anzugeben.

Die Struktur der Unterordner ist Gbersichtlich und nachvollziehbar zu gestalten.

(7) Die im Rahmen der Projektarbeiten erstellten Dokumente (Texte, Tabellen, Prasenta-
tionen) sollen ein einheitliches Erscheinungsbild aufweisen.

' Hierzu ist bei farblichen Hervorhebungen u. &. in erster Linie ein oranger oder ein die Farben des ,Albstadt"-
Logos wiedergebender Farbton zu benutzen.



(2)

§4  Zeitplan

Fir das Gesamtprojekt gilt der Zeitpunkt der Umstellung auf das NKHR geman der
bestehenden Projektverfiigung und der Anderungsverfiigung.

Far die Teilprojekte ist eine Termin- und Zeitplanung mit Hilfe eines Balkendia-
gramms zu erstellen, in dem der Teilprojektstrukturplan in Form der zeitlichen Abfolge
der Phasen und ihrer Arbeitspakete abgebildet wird.

§5 Projektdokumentation

Die Projektentscheidungen sind nachvollziehbar und transparent zu dokumentieren.
Des Weiteren soll die Dokumentation Uber den inhaltlichen, zeitlichen und wirtschaft-
lichen Sachstand im Gesamtprojekt und in den Teilprojekten informieren.

Die Dokumentation besteht aus

- einer Sammlung aller Unterlagen, die das Projekt selbst und das Projektgeschehen
betreffen und

- der Zusammenstellung aller inhaltlichen Ergebnisse.

Die Projektdokumentationen dienen grundsétzlich zur Vorlage an die Lenkungsgrup-
pe und die politischen Entscheidungstrager sowie als Prifungsgrundlage flr das
Rechnungspriifungsamt und die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg.

§6 Projektarbeit
Zur Abstimmung und Koordination der Ergebnisse der Teilprojekte im Hinblick auf
das Gesamtprojekt finden gemeinsame Sitzungen der Projektleitung und den Teilpro-

jektleitern statt (Dienstag, 9 Uhr, ,Doppikraum?®).

Die Zeitplane der einzelnen Teilprojekte sind den Anlagen 2-5 zu entnehmen.



§7 Besetzung

Der Vorschlag zur Besetzung der einzelnen Teilprojekte wird der Lenkungsgruppe
zeitnah zur Entscheidung vorgelegt werden. Grundséatzlich soll in jedem Teilprojekt
einem Vertreter des Rechnungspriifungsamts und des Personalrates die Mdglichkeit

zur Mitwirkung eingeraumt werden.

GemaR der Projektverfigung soll das Projekt nur mit eigenem Personal umgesetzt

werden.

§ 8  Zustandigkeiten und Aufgaben

Aufgabe der Lenkungsgruppe ist insbesondere die Genehmigung des Gesamtprojek-
tes und der Arbeitsplanung, die Definition der Projektgruppen und die Bestellung der
Projektleitung.

Die Projektleitung ist insbesondere fur die Zeitplanung, Ideengenerierung, Koordina-
tion der Projektgruppen, Information der Lenkungsgruppe, Organisation interner und
externer Offentlichkeitsarbeit und Organisation des Controllings zustandig. Die Pro-
jektleitung ist Ansprechpartner flr alle Beteiligten des Gesamtprojekts.

Aufgabe der Teilprojektleitungen ist die Koordination der Arbeit des Teilprojekts,
ldeenentwicklung, Sammlung, Uberpriifung und Auswertung von Daten, Vorbereitung
von Arbeitssitzungen und Prasentationen. Die Teilprojektleitungen sind verantwortlich
fir die Einhaltung des erstellten Zeitplans. Die damit verbundene rechtzeitige Erfll-
lung der Aufgaben sowie die Flhrung der Projektdokumentationen liegen ebenfalls
im Aufgabenbereich der Teilprojektleitungen. Uber Arbeitsstinde, Engpasse oder
Verzdgerungen ist die Projektleitung durch die Teilprojektleitungen zu informieren.

Die Projektleitung sowie die einzelnen Teilprojektleiter sind u. a. in den Arbeitsgrup-
pen des Innenministeriums Baden-Wrttemberg sowie in den Projektgruppen der Da-

tenzentrale vertreten.

Das Projektcontrolling ist zustandig fir den Zeit- und Kostentberblick Uber die Teil-
projekte und das Gesamtprojekt.



§9 Finanzielle Ausstattung des Projekts

(1) Fir die Dauer des NKHR-Projekts gilt die in Anlage 6a beigefiigte Uberstundenrege-
lung. (nicht veréffentlicht!)
Die im Projekt erbrachte Arbeitszeit ist in der Arbeitszeitliste separat auszuweisen
(Anlage 6b). Die Projektleitung erhalt die Arbeitszeitlisten (Kopie) tGber die Teilprojekt-
leiter.

(2) Externe Berater sind fir das Projekt nicht vorgesehen.
(3) Sollten zur Umsetzung des Neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens

Finanzmittel bendtigt werden, kénnen diese im Rahmen der reguldren Haushaltsmit-
telanmeldungen beantragt werden.

Albstadt, den 17.02.2009

Michaela Wild
Projektleiterin NKHR in Albstadt



Anlage 1: Projektstruktur

Weitere Mitglieder: Oberbiirgermeister Dr. Gneveckow; Burgermeister Ménder; Herr
Klaiber (Hauptamt); Herr Pannewitz (Stadtkdmmerei) ; Herr Abt (Amt flir Bauen und Ser-
vice); Herr Gatzschmann (RPA); Vertreter des Personalrats

Stand: 02.02.2009

Lenkungsqgruppe

Vorsitzender: Erster Blrgermeister Pflanz

Projektleitung
Frau Wild
(Vertreter: Herr Hotz)

Iprojekt 1

Iprojekt 2
Verm6gensbewertung oduktplan Albstadt
und Eréffnungsbilanz

Teilprojektleiterin:
Frau Blaich

Teilprojektleiter:
Herr Pannewitz

Doppischer Haushaltsplan

ane
Iprojekt 3
osten- und Leistungs-
rechnung
Teilprojektleiter:
Herr Hotz

Iprojekt 5
entrales Gebaudema-
nagement
Teilprojektleiter:
Herr Klaiber

Iprojekt 4
Organisation Rechn.w./
Mitarbeiterqualifikation
Teilprojektleiterin:

Frau Wild

Teilprojektmitglieder:
e Frau T. Conzelmann

Teilprojekimitglie-

Frau Wild der:
Frau Wild
L = m—— Herr Hotz
Zeitweise fachilber- Frau Blaich

greifende Mitarbeit von Vertreter aller Facham-
weiteren Amtern/Stellen ter

Teilprojektmitglieder:
Herr Koch (Amt 10 )

Teilprojektmitglie-

Teilprojekimitglieder:

der: Herr Pannewitz
e Vi Herr Pannewitz Jihiotz “
Herr Pannewitz He Hat 4 Vertreter folgender Amter:
Frau Blaich Fe” Bf - ’ Amt 32
Frau S. Beck (Amt41) H — Amt 40
= Frau Grzywna (Amt 68) Frau U. Beck Amt 41
Frau Herforth (Amt 68) Frau Braun Amt 45
Herr Holz (Amt 66) Frau Leisten Amt 66
Herr Koch (Amt 10) Herr Scholler Amt 68
Herr Kleiner (Amt 14) Herr Schlagenhauf Amt 14

Herr Bodmer (Amt 32) Personalrat

Herr Kleiner (Amt 14)



Anlage 2: Zeitschiene Teilprojekt 1 ,,Vermégensbewertung und Eréffnungsbilanz*
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Anlage 3: Zeitschiene Teilprojekt 2 ,,Produktplan Albstadt*
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Anlage 4: Zeitschiene Teilprojekt 3 ,,Kosten- und Leistungsrechnung*

[J P nfajr]J] . JA]S] M

EwW2223: Erste Sitzung TP3

Ew13: Information Lenkungsgruppe iiber
Teambesetzung




Anlage 5: Zeitschiene Teilprojekt 4 ,,Organisation des Rechnungswesens/Mitarbeiterqualifikation*
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Anlage 6a: Uberstundenregelung

Wird nicht im Projektportal verdffentlicht!
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Anlage 6b: Arbeitszeitliste

Stadtverwaltung Albstadt

Arbeitszeitliste fiur Monat: Januar 08
flr Max Miiller

Anmerkung: Beispiel in Stunden und Minuten

Monats-/ Arbeits- [Beginn Ende| Arbeits- IST SOLL |Bemerkungen +/- Std.

Wochen- beginn der ende Std. Sd. |

arbeitstag Mittagspause Mi
Ubertrag (Plus- bzw. Minuszeiten aus dem Vormonat) +0.00 02.01.2008
Mo.
Di.
Mi.| 02.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Do.| 03.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Fr.| 04.Jan08 0.00 7.00 -7.00
Summe Woche 1 0.00 | 23.00 l23.00
Mo, 07.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Di. | 08.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Mi.{ 09.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Do.[ 10.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Fr.[ 11.Jan 08 0.00 7.00 - 7.00
Summe Woche 2 0.00 [ 39.00 -[139.00
Mo| 14.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Di. [ 15.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Mi.|{ 16.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Do.| 17.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Fr.[ 18.Jan 08 0.00 7.00 - 7.00
Summe Woche 3 0.00 39.00 - 39.00
Mo, 21.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Di. | 22.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Mi.| 23.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Do.| 24.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Fr.| 25.Jan 08 0.00 7.00 - 7.00
Summe Woche 4 0.00 39.00 - 39.00
Mo 28.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Di. [ 29.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Mi.{ 30.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Do.[ 31.Jan 08 0.00 8.00 - 8.00
Fr.
Summe Woche 5 0.00 32.00 - 32.00
insgesamt geleistet (IST Std. / SOLL Std. Woche 1 -5) 0.00 |f 172.00
Zwischensumme (Plus- bzw. Minuszeiten) 172.00 ||
hicht abbaubare NKHR - Uberstunden zu vergiiten i.d.R.nicht mehr als 50 % 0.00 |[Teilprojektl.
hicht abbaubare NKHR - Uberstunden (zu tibertragen auf Uberstundenkontd| 0.00 |gesehen:
Ubertrag auf den nachsten Monat (Plus- bzw. Minuszeiten) 172.00
Die Richtigkeit wird versichert 11. Mrz 08 Unterschrift
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nkHr in A IBS]A )

Neues Kommunales Haushaltsrecht
(NKHR) in Albstadt

NKHR News 01/2006

Albstadt, den 19.12.2006

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

bei der Einfihrung des Neuen kommunalen Haushaltsrechts (NKHR) geht es um mehr als nur der
Einflhrung eines neuen Buchungsstils; vielmehr handelt es sich um eine langst Uberféllige, amter-

Ubergreifende und zukunftsorientierte Reform der gesamten 6&ffentlichen Finanzwirtschaft.

Mit Hilfe der ,kommunalen Doppik® - wie das NKHR oft vereinfacht genannt wird, wird es maglich
sein, die wirtschaftliche Lage der Kommune transparent zu machen, sparsamen und effizienten Res-
sourceneinsatz zu férdern um somit dem Gedanken der intergenerativen Gerechtigkeit Rechung zu
tragen.

Dass uns das NKHR alle betrifft, haben Sie sicher schon bemerkt. Es ist nicht allein die Kdmmerei, die
auf das NKHR umstellen wird; jede und jeder Einzelne von lhnen ist an der Herstellung der im neuen
Haushaltsrecht entscheidenden Produkte beteiligt.

Mit diesem Info-Schreiben méchten wir Sie Gber den aktuellen Sachstand des Projekts ,NKHR in Alb-

stadt” informieren, weitere werden folgen.

Am 19.05.2006 erging von der Verwaltungsfiihrung eine Projektverfligung, die vorsieht, das NKHR in
Albstadt bis zum 01.01.2009 umzusetzen.

Zur Verwirklichung dieses Ziels wurde von der Projektleitung eine Projektstruktur ausgearbeitet.

Diese sieht vier Teilprojekte vor:

NKHR News +-+ NKHR News +-+ NKHR News +-+ NKHR News +-+ NKHR News +-+
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Aus den Teilprojekten 2 und 3 soll im Frihjahr 2008 der Haushalt fir das Jahr 2009 unter den neuen

Gesichtspunkten entstehen.

In allen Teilprojekten sind die darin involvierten Mitarbeiter mit Erfolg und viel Engagement dabei,
Albstadt fir die Zukunft zu risten. So wurde auf Initiative der Stadt Albstadt am 11. April 2006 das
»Forum Vermobégensbewertung“ gegrindet.

Das Forum Vermdgensbewertung hat die Aufgabe, einen Leitfaden zur Bilanzierung und Bewer-
tung kommunalen Vermégens fir die Verwaltung zu erarbeiten. Zur Erstellung einer Eréffnungsbi-

lanz muss das gesamte kommunale Vermdgen erfasst und bewertet werden.

Hierzu z&hlen neben Grundstiicken und Immobilien zum

FORUM Beispiel auch samtliche stédtischen Fahrzeuge sowie die

VERMOGENSBEWERTUNG komplette Ausstattung aller Museen und der Galerie Alb-
N seharTen e stadt. Mitglieder des Forums Vermdgensbewertung sind

neben Albstadt u.a. die Stédte TUbingen, Ravensburg,
Ulm, Friedrichshafen und Rottweil sowie die GPA Baden-Wirttemberg und der Gemeindetag Baden-
Wirttemberg.

Im Bereich des Teilprojekts 2 (Produktplan Albstadt) sind die einzelnen Amter gefragt:

Jedes Amt hat die Aufgabe, bis zum 15.02.2007 einen Entwurf der jeweils erstellten Produkte anzufer-
tigen. Ein Produkt ist eine Leistung oder eine Gruppe von Leistungen, die fiir Stellen auBerhalb
der betrachteten Organisationseinheit / Fachbereich (innerhalb oder auBerhalb der Verwaltung)
erstellt werden. Als Hilfestellung zur Produktbildung fanden am 30.11.2006 und am 04.12.2006 zwei
Einfilhrungs- und Informationsveranstaltungen statt, an denen Vertreter aller Amter beteiligt wa-

ren.

Auch die Vorbereitungen in den Teilprojekten 3 und 4 sind in vollem Gange, Einzelheiten hierzu wer-
den Sie in einem der ndchsten NKHR NEWS erfahren.

Eine grobe Ubersicht {iber die Zeitplanung des GroBprojekts ,NKHR in Albstadt” finden Sie in der
Anlage.

Fiir Riickfragen zu den Teilprojekten oder zum Gesamtprojekt stehen wir lhnen gerne zur Ver-
fugung:

Teilprojekt 1: Frau Kerstin Blaich (kerstin.blaich@albstadt.de)
Teilprojekt 2: Herr Gerd Pannewitz (gerd.pannewitz@albstadt.de)

Teilprojekt 3: Herr Peter Hotz (peter.hotz@albstadt.de)
Teilprojekt 4 und Gesamtprojektleitung : Frau Michaela Wild (michaela.wild@albstadt.de)
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Anlage

NKHR News +-+ NKHR News +-+ NKHR News +-+ NKHR News +-+ NKHR News +-+



NKHR News +-+ NKHR News +-+ NKHR News +-+ NKHR News +-+ NKHR News +-+

wrien ALBS

Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) in Albstadt

NKHR News 01/2007

Albstadt, den 01.10.2007

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

wie Sie sicherlich schon bemerkt haben, ist es um unser ,NKHR-Projekt“ recht ruhig geworden.
Obwohl der Referentenentwurf zur neuen Gemeinde- bzw. Gemeindehaushaltsverordnung bereits seit
Mitte 2005 vorliegt und das urspriingliche Inkrafttreten der neuen Regelungen zum 01.01.2006 vorge-

sehen war, hat der baden-wirttembergische Landtag bis heute keine Entscheidung getroffen.

Auf Grund dieser momentanen Rechtsunsicherheit mussten auch wir unser Projekt und die damit
verbundenen Vorbereitungen zeitlich anpassen. Fir das Projekt ,NKHR in Albstadt” bedeutet dies
nun, dass die endgultige Umstellung auf das neue Haushalts- und Rechnungswesen nicht wie geplant
am 01.01.2009 stattfinden wird. Einen neuen Umstellungszeitpunkt werden wir erst nach Abschluss

des Gesetzgebungsverfahrens festlegen.

Trotzdem mdchten wir Sie wahrend des gesamten Projektablaufs Gber den jeweils aktuellen Stand der

Projektarbeit informieren und auf dem Laufenden halten.

TETIEROSRET 2 Seit dem letzten Info-Schreiben wurde vor allem im Bereich des

Produktplan Teilprojekts 2, also der Erstellung des Produktplans fiir Albstadt,
Albstadt

wichtige und bedeutende Arbeit geleistet. Die jeweiligen Produkte wurden
von den einzelnen Amtern ausgearbeitet, an die Projektgruppe

weitergeleitet und von dieser zur endgiiltigen Erstellung des Produkiplans

vorbereitet.

Die nun vorliegenden Entwiirfe zeigen, dass sich die an der Erstellung Beteiligten mit dem
Thema ,,NKHR in Albstadt“ auseinandergesetzt und vorziigliche Arbeit in der Ausgestaltung

der Produkte geleistet haben. Hierfiir danken wir lhnen allen recht herzlich!
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Sobald die neuen Regelungen verabschiedet sind, werden wir unseren Entwurf des Produktplans
Albstadt prufen, gegebenenfalls Uberarbeiten, mit den Dezernenten abstimmen und anschlieBend der

Lenkungsgruppe zur Beschlussfassung vorlegen.

Die Bewertung des Albstadter Vermdgens und die Mitarbeit in den Arbeitsgruppen (AG Konten-
plan / Buchungsbeispiele, AG Berichtswesen und Controlling, AG Bilanzierung / Inventarisierung)
werden trotz der momentanen Verzdégerungen im Gesetzgebungsverfahren parallel weiterhin nachhal-
tig verfolgt.

So kann zum Beispiel der erste groBe ,Meilenstein®, die Bewertung der unbebauten und bebauten

Grundsticke, in den nachsten Wochen komplett abgeschlossen werden.

_ Parallel zu den Grundsticksbewertungen werden derzeit in Zusammenar-

TEILPROJEKT 1: beit mit dem Hauptamt Richtlinien zur Inventarisierung und fur die Bewer-
Vermdgensbe- tung des beweglichen Vermégens erarbeitet. Soviel sei schon mal gesagt:
Wertung unc . .. . . o .

.. Die Inventarisierung soll weiterhin dezentral erfolgen. Wir sind daher auf die
lanz Mitarbeit der einzelnen Amter angewiesen und hoffen dass sie unser Teil-

projekt-Team tatkraftig unterstitzen werden.

Mit weiteren Informationen hierzu werden wir in den ndchsten Wochen auf Sie zukommen.

Sobald sich im Bereich NKHR Neuheiten oder wichtige Anderungen ergeben, werden wir in einer

neuen Ausgabe der NKHR-News auf Sie zukommen.

Firr Riickfragen zu den Teilprojekten oder zum Gesamtprojekt stehen wir lhnen gerne zur Ver-
fugung:

Teilprojekt 1: Frau Kerstin Blaich (kerstin.blaich@albstadt.de)

Teilprojekt 2: Herr Gerd Pannewitz (gerd.pannewitz@albstadt.de)

Teilprojekt 3: Herr Peter Hotz (peter.hotz@albstadt.de)

Teilprojekt 4 und Gesamtprojektleitung: Frau Michaela Wild (michaela.wild@albstadt.de)
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ek o ALBSTAD

Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) in Albstadt

NKHR News Nr. 3

Albstadt, den 05.03.2008

Gesetzentwurf zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts endlich zur Anhérung
freigegeben - ,NKHR in Albstadt* wird zum 01.01.2011 umgesetzt

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

wie bereits in der ersten Ausgabe unseres NKHR Newsletters angekundigt, mdchten wir Sie wahrend

des gesamten Projektsablauf ,NKHR in Albstadt Giber den aktuellen Stand des Projekts informieren.

“ﬁ“«:ﬁ‘iﬂ g Am 17.12.2007 gab der Ministerrat den Gesetzentwurf zur Reform des
ﬂﬁgﬁ Gemeindehaushaltsrechts zur Anhérung durch das Innenministerium frei.

Lang diskutiete Themen, wie die Einflhrung einer ,Erweiterten

Baden-Wiirttemberg
INMEMBMINISTERILIM
Nach unserem heutigen Wissenstand soll ab dem Haushaltsjahr 2009 eine rechtsverbindliche Grund-

Kameralistik® oder eines ,Wahlrechts* sind damit endgultig vom Tisch.

lage fir die Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen vorliegen.

Welche Auswirkungen hat dies fiir unser Projekt ,,NKHR in Albstadt“???

Auf Grund des eindeutigen Votums fiir die Doppik, kénnen wir nun unsere
Aufgaben wieder angehen, die in der Zeit der Rechtsunsicherheit zuriickgestellt
wurden. Jedoch kann unser bisheriges Ziel — die Einfilhrung des neuen

Haushalts- und Rechnungswesen zum 01.01.2009 — nicht erreicht werden.

Die bereits bestehende Projektverfiigung wurde daher durch Anderungsverfiigung
vom 17.01.2008 geédndert. Der Umstellungszeitpunkt wurde zeitlich angepasst und um
2 Jahre auf den 01.01.2011 verschoben.

Die Zeitplanung der einzelnen Teilprojekte wurde auf die Dauer des Gesamtprojekts abgestimmt.

Eine grobe Ubersicht iiber die zeitliche Anpassung kénnen Sie der Anlage ,Zeitplan“ entnehmen.
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Parallel zur laufenden Projektarbeit unterstutzt das Teilprojekt 1 derzeit

TEILPROJEKT 1: das Hauptamt bei der Umsetzung der neuen Inventarisierungsrichtlinie,
Vermégens— die am 01. Januar 2008 in Kraft getreten ist. In diesem Zusammenhang
be‘.’?ertung g sollen die bisherigen altertimlichen Papierverzeichnisse durch die
eof fnungs—

bilanz Inventarisierungssoftware ,hallo KAI* abgelést werden. Dieser

technische  Fortschritt  wird eine direkte  Verknupfung zur
Anlagenbuchhaltung ermdglichen. Der Systemaufbau ist derzeit in vollem Gange und kann in den
nachsten Wochen abgeschlossen werden. Im Anschluss daran sind Anwenderschulungen vorgese-
hen, so dass die tatsachliche Produktivsetzung des Systems im 2. Quartal 2008 verwirklicht werden
kann. Damit dies gelingen kann, ist das ,Inventarisierungsteam® auch weiterhin auf lhre Mitarbeit an-

gewiesen.

Dank lhrer Unterstiitzung konnte im Teilprojekt 2 bereits eine gute

TEILPROJEKT 2:

Grundlage fur den Produkiplan erarbeitet werden. In den nachsten

Produktplan

Wochen werden wir di Arbeitsergebni iner nochmaligen Prifun
ochen werde ese Arbeitsergebnisse einer nochmalige dfung .

hinsichtlich des fortgeschriebenen Entwurfsrechts unterziehen und noch
bestehende Unklarheiten mit den jeweiligen Amtern besprechen. Sobald
diese Arbeiten abgeschlossen sind, werden wir einen ersten Entwurf mit

den Dezernenten abstimmen und anschlieBend der Lenkungsgruppe zur Beschlussfassung vorlegen.

Basierend auf den Ergebnissen des Teilprojekts 2 kénnen nun auch im

TEILPROJEKT 3: Teilprojekt 3 die Arbeiten intensiviert werden.

Kosten—- und In einem ersten Schritt sind die Mitglieder des Teilprojekts zu
Leistungs- benennen. Hierflr werden derzeit Gesprache mit einzelnen Mitarbeitern
rechnung

gefiihrt, um dem Lenkungsausschuss eine entsprechende Empfehlung
vorlegen zu kénnen. Wir hoffen, dass Sie uns auch in diesem

Teilprojekt tatkraftig zur Seite stehen werden.

Ein wichtiger Punkt im Projekt ,NKHR in Albstadt” stellt auch die

Mitarbeiterqualifikation dar. So wurden bereits im vergangenen Jahr interne

TEILPROJEKT 4:

Schulungen durch das Teilprojekt 4 fiir die Mitarbeiter der Stadtkasse B St 1io8
Rechnungswesen

abgehalten. Dieses Schulungsangebot soll kiinftig fir alle Mitarbeiter der B - beiter—

Stadtverwaltung entsprechend des Projektstadiums ausgebaut werden. gqualifikation
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Sobald sich im Bereich NKHR weitere Neuheiten oder wichtige Anderungen ergeben, werden wir Sie

in einer neuen Ausgabe der NKHR News informieren.

Fir Riickfragen zu den Teilprojekten oder zum Gesamtprojekt stehen wir lhnen gerne zur Ver-

figung:

Teilprojekt 1: Frau Kerstin Blaich (kerstin.blaich@albstadt.de)

Teilprojekt 2: Herr Gerd Pannewitz (gerd.pannewitz@albstadt.de)
Teilprojekt 3: Herr Peter Hotz (peter.hotz@albstadt.de)
Teilprojekt 4 und Gesamtprojektleitung: Frau Michaela Wild (michaela.wild@albstadt.de)

Anlage

rung des neuen Haushalts- und Rechnungswesen zum 0

bgensbewertung und Eréffnungsbilanz

rtung des gesamten stadtischen Vermdgens bis 31.12.20
llung einer kommunalen Eréffnungsbilanz bis 01.01.2011

ktplan Albstadt

>m 1. Halbjahr 2008 wird die Erarbeitung
’roduktkatalogs fortgesetzt

n- und Leistungsrechnung

m 1. Halbjahr 2008 wird die Entwicklung
osten- und Leistungsrechnung begonnen
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wein ALBSVD

Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) in Albstadt

NKHR News 01/2008

Albstadt, den 17.10.2008

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

in unserem Projekt ,NKHR in Albstadt® hat sich seit dem letzten Newsletter vieles getan.

LBSVDT Bisher wurden Sie immer in gréBeren Zeitabstdnden Uber unsere NKHR-
DOPPIK

News auf dem Laufenden gehalten. Dies mdchten wir auch in Zukunft beibe-

halten. Jedoch méchten wir lhnen zusatzlich die Méglichkeit geben, sich lau-
KAM TIK

fend und noch detaillierter Uber unsere Projektarbeit zu informieren. Wir ha-

ben daher das Projektportal www.nkhr-albstadt.de ins Leben gerufen.

Im Projektportal finden Sie die Ergebnisse unserer Arbeit. Darliber hinaus dient es — getreu unserem
Motto ,teile Dein Wissen® — anderen Kommunen als Hilfestellung auf deren Weg ins NKHR.
Uber zahlreiche ,Klicks* auf unser Projektportal wiirden wir uns freuen. Fiir Anregungen und Kritik sind

wir jederzeit offen.

Aber auch die Arbeit in den Teilprojekten ging voran.

_ Die Umsetzung der neuen Inventarisierungsrichtlinie und der Aufbau der

TEILPROJEKT 1: Software ,HalloKai“ stand beim Teilprojekt 1 in den letzten Wochen und
Vermégensbe- Monaten im Vordergrund. Nachdem die Vorarbeiten Anfang diesen
wertung und .

Er3ffnungsbi- Monats abgeschlossen werden konnten, fanden nun die ersten

lanz Endanwenderschulungen statt, so dass dem geplanten Produktivstart

am 03. November 2008 nichts mehr im Wege steht.

Neuanschaffungen, deren Anschaffungswert 150 € Ubersteigt, sind ab diesem
Zeitpunkt direkt zu inventarisieren. Mit diesem Schritt ist der erste Meilenstein des harg Kﬁa]|
.inventarisierungsteams* erreicht. Kann alls fnventarisieren
Zusétzlich wird unser ,HalloKai-Laptop“ vom 01.01.2009 bis 31.12.2010 zur Erstinventarisierung des
Altvermdgens auf Reisen gehen. Am Ende wird dieser jedes Amtszimmer der Stadt Albstadt gesehen
sowie deren Einrichtungen erfasst haben.

Daneben greift das Teilprojekt Vermdgensbewertung und Erdffnungsbilanz gegenwartig wieder die
Thematik der StraBenbewertung auf. Erste Grundsatze zur Erfassung bzw. Bewertung des
Infrastrukturvermégens wurden bereits festgelegt. Deren Umsetzung soll nun in Zusammenarbeit mit

dem Amt fiir Bauen und Service konkretisiert werden.
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_ Ein entscheidendes Etappenziel im Teilprojekt 2 wurde im Sommer die-

TEILPROJEKT 2: sen Jahres erreicht. Eine erste Entwurfsfassung unseres Produktplans

Produktplan
Albstadt

wurde fertig gestellt. Diese soll nun im November mit den Dezernenten
abgestimmt werden. Im Anschluss daran ist vorgesehen, den abge-
stimmten Entwurf im Marz 2009 der Lenkungsgruppe und dem Gemein-
derat vorzulegen.

Parallel hierzu werden die einzelnen Produkte von den Fachamter detaillierter definiert. Dies erfolgt

Uber Produktblatter, die ausflhrliche Produktbeschreibungen, -ziele und —kennzahlen enthalten.

_ Das Teilprojekt 3 hat im Juni 2008 seine Arbeit aufgenommen, mit dem

TEILPROJEKT 3: Ziel, ein auf unsere individuellen Verhéltnisse angepasstes Konzept der
st cn- und Kosten-Leistungsrechnung auszuarbeiten.

Leistungs— Auf Basis des vom Innenministerium vorgegebenen Kontenrahmens
rechnung

wurden zun&chst die relevanten Kosten- und Erlésarten ermittelt. Derzeit
wird eine aussagekraftige und praxistaugliche Kostenstellenstruktur ent-
wickelt. Die ZusammenflUhrung all dieser Komponenten erfolgt dann im n&chsten Schritt mit der Defini-
tion der Regeln, nach denen sich die Kosten und Erlése auf die im Teilprojekt 2 erarbeiteten Produkte

verteilen (Verrechnungsmodell).

_ Im Teilprojekt Organisation Rechnungswesen/Mitarbeiterqualifikation

TEILPROJEKT 4: finden derzeit interne Weiterbildungen fir die Teilprojektleiter statt. In
Organisation Zukunft werden nicht nur Projektmitglieder, sondern auch Sie, liebe Kol-
Rechnungswesen leginnen und Kollegen, im notwendigen Umfang auf das Thema ,NKHR*
Mitarbeiter— ) o . o .

qualifikation vorbereitet. Hierflr erarbeiten wir ein detailliertes Schulungskonzept,

Uber das Sie zu gegebener Zeit informiert werden.
Des Weiteren werden wir im Frihjahr 2009 unseren Gemeinderat mit den Grundzigen des ,NKHR in

Albstadt” vertraut machen.

Fir Riickfragen zu den Teilprojekten oder zum Gesamtprojekt stehen wir lhnen gerne zur Ver-

figung:

Teilprojekt 1: Frau Kerstin Blaich (kerstin.blaich@albstadt.de)
Teilprojekt 2: Herr Gerd Pannewitz (gerd.pannewitz@albstadt.de)

Teilprojekt 3: Herr Peter Hotz (peter.hotz@albstadt.de)
Teilprojekt 4 und Gesamtprojektleitung: Frau Michaela Wild (michaela.wild@albstadt.de)
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wein ALBSYD

Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) in Albstadt

NKHR News 01/2009

Albstadt, den 13.07.2009

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

.was lange wahrt..." — am 22.04.2009 wurde das Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts
durch den Landtag von Baden-Wrttemberg nun endgiltig beschlossen. Unsere in die Jahre gekom-
mene ,Kameralistik“ hat ausgedient. Die kommunale Doppik wird als alleiniger Rechnungsstil in den

Rathdusern Einzug halten.

Unsere Teilprojekte arbeiten daher mit Hochdruck daran, dass wir gemeinsam zum 01. Januar 2011

den groBen Schritt bewaltigen kénnen. Hier ein kleiner Einblick in die Projektarbeit der letzten Monate:

_ Die Mitglieder des Teilprojekts 1 haben einen weiteren Meilenstein

TEILPROJEKT 1: erreicht: Zum 03. November 2008  wurde die neue
Vermogensbe- Inventarisierungssoftware ,Hallo Kai* flachendeckend in

wertung und . .. . - . :
Eroffnungsbi- unserer Verwaltung eingefihrt. Zwischenzeitlich sind die

lanz ersten Anlaufschwierigkeiten Oberwunden, so dass die Kaﬁiﬁ.?ﬁ!ﬁamn
dezentrale Bewirtschaftung wieder in gewohnter Art und

Weise sehr routiniert erfolgt. Fir das gute Miteinander ein herzliches Dankeschén an alle
Inventarisierungsbeauftragten und ,Bewirtschafter” in den Fachamtern!

Neben der Erfassung der Neuzugange wurden auch schon bei vielen verschiedenen stédtischen
Amtern und Dienststellen die bereits vorhandenen Gegenstiande — die sog. Altbestande — im neuen
digitalisierten Inventarverzeichnis erfasst. Bis Ende Juli 2010 werden samtliche beweglichen
Vermdgensgegenstédnde ab einem Anschaffungswert von 150 Euro aufgenommen, so dass ein
komplettes Inventarverzeichnis fir die Stadt Albstadt aufgestellt werden kann. Die bisher (mehr

schlecht wie recht) gefliihrten ,Papierverzeichnisse® kénnen dann endgiiltig entsorgt werden!!

Aber nicht nur im Bereich des beweglichen Vermdgens spielt sich derzeit das Tagesgeschéft des TP 1
oafl ———

ab. Die Bewertung des Infrastrukturvermdgens lauft ebenfalls hervorragend, so
dass hier der Zeitplan mit groBer Sicherheit eingehalten werden kann und die
gesamten StraBen, Wege und Platze bis ins Frihjahr 2010 ebenfalls komplett
bewertet sind. Dieser Erfolg geht zu groBen Teilen auf die tolle Zusammenarbeit
mit dem Amt fiir Bauen und Service zuriick, dem wir an dieser Stelle nochmals
recht herzlich danken méchten.
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Die Teilprojekte 2 und 3 verfolgen ein gemeinsames

TEILPROJEKT 2: o .
Produktplan Ziel: Die Erstellung des doppischen Haushalts.

Albstadt

Daher wachsen die anfanglich noch getrennten Be-

TEILPROJEKT 3: reiche Produktplan und Kosten-/Leistungsrechnung

Kosten— und im Zuge der fortschreitenden Projektarbeit immer

Leistungs- mehr zusammen.
rechnung

Wie einige von lhnen sicherlich in der letzten Zeit
bemerkt haben, sind wir nun verstarkt auf Ihre Mitarbeit angewiesen. Konkret geht es dabei um die
Erstellung der Produktblatter sowie um die Personalkostenverteilung auf die Produkte.

Die Produktblatter mit ihren Angaben zur Produktbeschreibung, den Zielen und Kennzahlen stellen
einen wesentlichen Bestandteil unseres neuen Haushalts dar. Ein weiteres Kernelement des neuen
Haushalts- und Rechnungswesens ist eine mdglichst verursachungsgerechte Verteilung samtlicher
Kosten auf die Produkte. Als méglichen Verteilungsschlissel kénnen z. B. die Personalkosten heran-
gezogen werden. Wir erwarten mit Spannung Ihre Rickmeldungen — Abgabetermin 30.09.2009 — bitte
nicht vergessen®©!!

TEILPROJEKT 4: Unser Schulungskonzept wéchst und gedeiht. Diejenigen von lhnen,
Organisation welche bereits an einer ,Kai“ Schulung teilgenommen haben, konnten
s chnungswesen sich bereits ein erstes Bild davon machen. Seien Sie gespannt, was wir
Mitarbeiter-— L )

qualifikation noch alles fUr Sie vorbereitet haben.

Parallel zu den Arbeiten in den einzelnen Teilprojekten bauen wir derzeit unser ,neues doppisches
SAP-System*” auf. Das ,Customizing” (= der Systemaufbau) lauft auf Hochtouren und die ersten An-
wendungstest wurden bereits durchgefiihrt.

Unser Projekt hat Zuwachs bekommen: Das TP 5 hat im Mai seine Arbeit aufgenommen. Die Schwer-

punkte liegen in der Erarbeitung eines Sollkonzeptes und in der Pri-

fung der Frage, ob die Griindung einer Organisationseinheit ,Gebau-

TEILPROJEKT 5:

demanagement” zielgerecht ist. Um Sicherzustellen, dass die Interes-

éig;i;éfs sen aller Beteiligten auch Beriicksichtigung finden, besteht das TP 5
management aus Vertretern aller Amter, die derzeit in der Gebaudebewirtschaftung

Lunterwegs sind“. Begleitet wird die Arbeit durch die Gemeindepri-
fungsanstalt BW. In einem ersten Schritt wurde der Ist-Zustand erho-
ben und beurteilt: Darauf aufbauend beschéftigen wir uns zwischenzeitlich bereits mit den geb&ude-
bezogenen Aufgaben, die flr ein zentrales Gebdudemanagement in Frage kommen.
Sie sehen, das NKHR spielt sich nicht nur im Stillen in der K&mmerei ab, sondern hat Auswirkungen
auf die gesamte Verwaltung.
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Fiir Riickfragen zu den Teilprojekten oder zum Gesamtprojekt stehen wir lhnen gerne zur Ver-

fugung:

Teilprojekt 1: Frau Kerstin Blaich (kerstin.blaich@albstadt.de)

Teilprojekt 2: Herr Gerd Pannewitz (gerd.pannewitz@albstadt.de)

Teilprojekt 3: Herr Peter Hotz (peter.hotz@albstadt.de)

Teilprojekt 4 und Gesamtprojektleitung: Frau Michaela Wild (michaela.wild@albstadt.de)
Teilprojekt 5: Herr Josef Klaiber (josef.klaiber@albstadt.de)
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‘Wie viel Milch gibt die Kuh?

Neues Kommunales Haushaltsrecht beschiftigt Albstédter Finanzausschuss

Ven Simone Link

Albstadt-Ebingen. Von ei-
ner sJahrhundertreforme
spricht Michaela Wild -
die Leiterin der Stadtkasse
in Albstadt ist auBerdem
Frojektleiterin bei der
Umsetzung des Neuen
Kommunalen Haushalts-
rechts.

Die Rade ist von einer Reform

| des Kommunalen Haushalts-

und Rechnungswesens, das
bislang  zahlungsorientier!
war. Das heifit, vor allem der
Geldverbrauch war entschel-
dend. Kiinftig sollen laut Wild

| aber auch die kalkulatorischen

Kosten mit eingerechnet wer-
den. Das neus Konzept stellte
sie gestern im Verwaltungs-
und Finanzausschuss vor,
Vereinfacht dargestellt be-
sagt es: Die Kommunen sollen
in Zukunft kalkulieren wie ein

Privatmann, der beim Auto-
kauf mit einrechnen muss,
dass der Wagen von Jahr zu
Jahr weniger werl sein wird
und in einem absehbaren Zeit-
raum ein neues Fahrzeug ange-
schafft werden muss.

Zuriick geht das Neue Kom-
miunale
den linderiibergreifenden Be-
schluss der Innenministerkon-
ferenz im Jahre 2003. Sicher
gestellt ‘werden soll, dass in
Zukunft beim Haushalt ent-
scheidend ist, wwas hinten raus
kommit«, Wild wihit den Ver-
gleich mit einer Kuh, bei der
die Milch der wichtige Fakior
sel, nicht das Fulter. Ein Erfolg
soll sich mit einer méglichst
geringen  Mitlelaufwendung
pinstellen. Kiinitig sollen Ziele
formuliert werden, wobei
nicht-monetire Ziele zwin-
gend  vorgeschrieben  seien,
Wwild erhofft sich von der Re-
form mehr Transparenz und
Zielorientierung - und natiir-
lich ein stirkeres Bewusstsein

Schwarzwaélder Bote vom 22.09.2006

Haushaltsrecht auf

fiir die Kosten: o Wer seine Kos-
ten kennt, kann auch steuern.s

Als erster Schrift hatie Alb
stadt in Kooperation die Kom-
munale Doppik, eine doppelte
Buchfithrung wie beim Kauf-
mann, in Stetten am kalten

Markt eingefiihri. Bei dem ba-
den-wiirttembergischen Pilot-
projekt seien wichtige Erfah-
rungen gesammelt worden, so
Wild, die nun bel der Einfiih-
rung in Albstadt helfen sollen,
»2008 pehen wir in Produkti-
ons, konstatier! sie.

Doch bhis der erste Haus-
haltsplan fiir Albstadt basie-
rend auf dem neuen Rechi
erstellt ist, liegt noch viel Ar-
beit vor Wilds Projekteam.
Dabei kann sie auf die Hilfe
dreier Diplomanden an der
Hochschule  bauen,
die sich mit dem The-
ma hefassen. Die Ver-
mogensbewertung
begann  bereits im
vergangenen  Jahr
Bis 31. Dezember
2008 soll das kom-
plette stidiische Ver-
mbgen bewertet sein.
Dazu gehiren unter
anderem zitka 8000
Grundstiicke, etliche
Gebiude, Fahrzeuge
und Einrichtungsge-
genstinde.

In der Zwischenzeit ist es
Michaela Wild vor allem wich-
tig, iiber ihre Arbeit zu infor-
mieren. Denn: «Die Jahrhun-
dertreform ist auch eine Frage
der Akzeplanz.«
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KOMMUNALES / Albstadt ganz vorne mit dabei:

Jahrhundertprojekt”
doppelte Buchfiihrung

Die Umsetzung des neuen
kommunalen Haushalts-
rechtes sei, formuliert Pro-
jektleiterin  Michaela Wild
»ganz klar ein Jahrhundert-
projekt”. Denn Anfang 2009
soll die Umstellung auf die
+Kommunale Doppik" in
Albstadt erfolgen. Die dies-
beziiglich bereits in Stetten
a.k.M. erworbenen Erfah-
rungen wurden - bezogen auf
Albstadt - gestern dem Ver-
waltungs- und Finanzaus-
schuss vorgestellt.

HOLGER MUCH

ALBSTADT m Denn in Stetten
akM., dessen Kasse Albstadt seir
2004 als Dienstleistung fihrt, wird
diese doppelle Buchfithrung, auch
Droppik genannt, seit 2006 bereits als
Pilotprojekt erprobi. Eine hierfiir ins
Leben gerufene Projekigruppe im
Albstiidter Rathaus unter der Lei
tung von Michaela Wild kann diese
Erfahrungen im Rahmen der kleinen
Kommune nun auf die griBeren
Albstidter Verhiltnisse beziehen,
Auf externe Berater wurde bewusst
verzichiet. So riickt die Umstellung
des Haushalts- und Rechnungswe-
sens in Albstadt von der Einnah-
men- Ausgabenrechnung aul die -
im Hinblick auf spezielle kormmuna-
e Gepebenheiten modifiziere -
doppelte Buchfithrung niiher.

Seit 2005 beispielsweise lHufl die
Verméigensbewertung Albstadts be-
refts unter den neuen Vorzeichen,
Einberogen wird hier das gesamie
Vermiigen ab 60 Buro aulwiires, von
Grundstiicken iiber Gebiude, Fahr-
zeuge, Schreibtische oder Schrin-
ken. Zum 1. 1, 2009 soll die Eridl-
nungsbilanz fertig sein, dann soll
auch der neue Haushaltsplan auf
der Tasis des neuen Rechis stehen.

Méglich macht diese Umstellung
auch die bereits im Tabhr 2002 erfolg-
te Einfiihrung der Softeare von SAP,

Zollern-Alb-Kurier vom 22.09.2006

dem Marktfithrer im Bereich kauf-
minnischer Sofoware, Mit ihr kann
die Stadt Albstadt nun sowohl die
Kassenfithrung in Stetren als auf die
eipene Kassenfithrung unter verin-
derten Vorzeichen bewidltigen.

Was ist nun der Unterschied @wi-
schen bisheriper und neuer, doppel-
ter, Buchfiihrupg? .Bisher hatten
wil einen peldorientieren Haus-
haltsplan”, erklirt Michaela Wild.
Malbgebend war der Geldverbrauch,
In Zukunft stehl der Ressourcenver-
brauch im Vordergrund, sprich Zah-
lungsvorginge, bel denen aber im-
mer auch der so genannie Wertever
zehr mit im Auge behalten werden
muss, Sprich: Wenn ich mir ein neu-
es Auto kaufen will, rechne ich nicht
nur die aktuellen Kosten, sondern
miuss den Werteverlust des erwor be-
nen Fahrzengs und die in einige Jah-
ren vermutlich anstehende An-
schaffung eines neuen Autos im
Hinterkopf haben.

Werteverlust einkalkulieren

Den ein- oder anderen Enro bei-
seite zu legen, ist dann der zweite
Gedankenschritt, Diese Rechnungs-
welse, so Wild, sei bisher nur in eini-
pen Bereichen angewandl worden -
beispielsweise bei den Feuerweh-
ren. In Zukunft werde sich diese dif-
ferenzierte Sicht aufgrund der Re-
form des kommunalen Haushalts-
techtes durch den gesamten Alb-
stidter Haushal ziehen. Auch Ziel-
setzungen und die Qualitdt der er
brachten Leistung soll mit dem neu-
es System mehr in Berracht gezogen
werden. Das neue Svstem, hetont
Wild, liefere nur die Zahlen - was da-
mit zu tun sei, sei Sache der politi-
schen Entacheidungstriiger,

Oberblirpermedster T Gnewve-
ckow freute sich ebenso wie Rainer
Giinther iiber das leistungsfihige
Team, [r. Willi Merkel wiinschte mit
lgicht ironischem Unterton |, Viel
Spal” bei der Umsetzung des laut
Michaela Wild .langen und steini-
gen Wepes”. Doch der erste Schritt
ist getan. Und Albstadt wird landes-
weit ganz vorne mit dabei sein,




Schatzhiiter wird zum Kaufmann

Auch Albstadt muss von kameralistischer auf doppelte Buchfiihrung umstellen / Folge 1

NOTIVIATTHY islsterer

Albstadt. Die Nachricht
kam kurz vor Weihnach-
ten: Baden-Wiirttemberg
reformiert sein Haushalts-
recht. Spiitestens bis 2016
miissen alle Gemeinden

‘ vom derzeitigen kamera-
listischen Buchungsstil auf
den »doppischen«, das
heit, auf die doppelte
Buchfilhrung umsteigen.
Die Option, den Gemeinden
die Wahl zwischen Kameralis-
tik und Doppik zu lassen, ist
damit vom Tisch: Sie miissen
umsatteln, ob sie wollen oder
nicht. Im Albstidter Rathaus
will man. Die vor zwei Jahren

-erfolgte Umstellung des Ge-
meindehaushalts von Stetten
am kalten Markt auf die dop-
pelte Buchfilhrung - ein Pilot-
projekt - ging unter der Regie

der Albstidter Kimmerei iber

die Biihne; Michaela Wild,
Stellvertreterin von Kdmmerer
Gerd Pannewitz, sitzt im
Lenkungsausschuss des Lan-
des fiir die Umsetzung des
snieuen kommunalen Haus-
halts- und Rechnungswesensa,
Soviel Know-how eignet man
sich nicht an, um es brach lie-
gen zu lassen: Die Nachricht,
wann Albstadt auf die Doppik
umstellt, wird nicht mehr lan-
ge auf sich warten lassen.

Der Glaubenskrieg zwi-
schen den eingeschworenen
Kameralisten und Doppikern
unter den Fiskalpolitikern und
-beamten ist weitgehend unter
Ausschluss der Offentlichkeit

ausgefochten worden - fiir
viele Biirger sind Kameralistik
und Doppik bihmische Dér-
fer. Dabel betrifft sie der Streit
unmittelbarer, als sie anneh-
men. Die Kameralistik, die
herkimmliche Buchungstech-
nik mit Verwaltungs- und Ver-
miigenshaushalt, mit Zufiih-
rungs- und MNettoinvestitions-
rate, berlicksichtigt primér die
Kassensituation - der Kimme-
rer alten Stils ist ein Nachfahr

der kiiniglichen Schatzmeis-

ter, die von ihren Herrschern
den Finanzbedarf genannt be-
kamen und dann ‘zusehen
durften, wie sie ihn deckien.
Der doppische Kimmerer da-
%3 - der Ausdruck ist ein

derspruch in sich - verfihrt

wie ein Kaufmann. Er priift

nicht nur seine Liguiditit, son-
dern auch andere, nicht mone-
tire Ressourcen seiner Ge-
meinde. Konkret: Er erstellt ei-
ne Bilanz, und zwar - wie jedes
Unternehmen - eine mit Akt-
va und Passiva.

Die Zukunft
heit Dopplk.
4 In Stetten am

| kalten Markt
| hat sie schon
begonnen. Alb-
stadt wird

. nachziehen.
Fato: Kistner

Dabei wird er mit einigen
unangenehmen Wahrheiten
konfrontiert, die zwar auch
der Kameralist kennt, die je-
doch fiir die Haushaltspraxis
keine unmittelbare Bedeutung
haben: Der Doppiker bewertet
Aktiva wie Straffen, Schulen,
Rathiuser, Museen, Grundstii-
cke und beriicksichtigt per Ab-
schreibung, dass dieser Wert
schleichend verfallt, weil Mau-
ern und Asphalt brockeln und

~ der Rost an den Stahltrigern

. Den Wertverfall muss er
in der Bilanz ausgleichen - der
Kameralist kann ihn ignorie-
ren bis zu dem Tag, an dem der
Gemeinderat beschlieft, jetzt
die Schule zu sanieren. Oft
bleibt dann nur der Weg zur
Bank, :

Ein anderes Beispiel: Riick-
stellungen fiir die Pensions-
kasse. Den Doppiker zwingt
seine Buchhaltung, Riickstel-
lungen vorzunehmen, damit
das Geld zum Filligkeitsda-
tum zur Verfiigung steht. Dem

Kameralisten steht es frei, sich
dem Problem an dem Tag zu-
zuwenden, an dem der Pensio- |
nir anklopft. Der kinnte dann
aber sehr unﬁelegen kommen.

Das ist der Hauptkritik-
punkt, den die Verfechter der

. Doppik gegen die Kameralis-

tik vorbringen: Gewiss, sie ver-
biete es verantwortungsvollen

- Gemeinderdten nicht, Vorsor- |

ge zu treffen - aber sie zwinge
sie auch nicht dazu, Schulden-
tilgung schreibt auch das alte
Haushaltsrecht vor; es hindert
aber nicht, dass eine Gemein-
deihr Eigenkapital vervespert.
Eas n?i.te t:;lt %&I?-igt Folgen:
umindest die angszeit,
in der zugleich die Schulden
der Vergangenheit beglichen
und die Ressourcen fiir die Zu-
kunft angespart werden miis-
sen, bringt doppelte Lasten,
Keine rosigen Aussichten - fiir
die Biirger so wenig wie fiir die
Kommunalpoelitiker.

INFO

Der baden-wiirtembergische
Ministerrat hat Ende 2007 den
Gesetzesentwurf  flir  das
»Neue kommunale Hauhalis-
rechts (NKHR) zur Anhérung
freigegeben. Es wird aller Vo-
raussicht nach 2009 in Kraft
treten; danach haben die Ge-
meinden Zeit bis 2016, vom
althergebrachten kameralisti-
schen Buchu til auf die
sDoppik«, die doppelte Buch-
filhrung, wie sie Unternsh-
men praktizieren, umzustel-
len. Der Schwarzwilder Bote
wird sich in mehreren Beitri-
gen mit dem Thema befassen,




Albstadt stellt
Anfang 2011

auf Doppik um |

Albstadt. Die Stadt Albstadt
wird thre Finanzen mit Wir-

© kung zum 1. Januar 2011 von

der kameralistischen auf die
doppische Buchfithrung (wir

berichteten) umstellen; das .

bedeutet, dass der Haushalt
2011 der erste: »du‘i:pische«
sein wird. Dies hat der erste
Biirgermeister'Axel Pflanz ge
tern dem Verwaltungs- und Fi-
nanzausschuss des Gemeinde-
rats mitgeteilt. it
Die Umstellung sollte ur-

8 lich 2009 erfolgen,
" doch

ann war auf Landesebe-
ne eine Diskussion zwischen
Land und Gemeindetag . ent-
brannt, ob die Gemeinden zur

Umstellung verpflichtet wer-

den oder die Wahl haben soll-
ten. Diese Diskussion hatte die

- Vorbereitun auch in Alb-

stadtins Stocken gebracht. Das
Gesetzgebungsverfahren . in
Stuttgart ist jetzt wieder in

gekommen, nachdem
dG:fgﬂnls.temt im Dezember
' beschlossen hatte, dass alle Ge-
meinden bis 2016 umstellen

miissen. Das Gesetz tritt An-

fang 2009 in Krafi.

PRESSESPECGEL



W1eV1e1 ist Albstadt 2011 wert'?

Im Rathaus Albstadt wird die Umstellung auf doppische Haushaltsfuhrung vorbereltet

‘ Von Martln Klstner

‘ Albstadt Dle Stadt Alb-
stadt wird im Haushalts-

" jahr 2011-erstmals einen
so genannten dopplschen
Haushalt erstellen. Arbei-
tet die Kimmerei bis da-

. hin nach altém Muster?

- Keineswegs - die Einflih-

_rung der Doppik will gut
vorbereltet sein.

: Das »Neue kommunale Haus-
- haltsrecht« kurz NKHR, steht
auf drei Siulen: dem Ergebnis-

haushalt, der in etwa der kauf-

mainnischen Gewinn- und Ver-

Iustrechn,ung entspricht, dem

- Fin, ushalt;:der der kauf:
‘ménnischen’ Kapitalflussrech-’
_nung &hnelt, und der Vermo-

~ gensrechnung, - der Bilanz.
Wer Kameralistik und Doppik

vergleicht, wird bei den ersten al
beiden Punkten Parallelenent- -

decken: Der Ergebnishaushalt
fiihrt unter anderem- ‘Ertrage

wie Gebiihren- und Steuerein-

nahmen sowie Ausgaben wie
Personal- . und Sachaufwen-.
dungen auf das geschleht im

herk6émmlichen Verwaltungs-

* haushalt auch. Die Finanz-
- rechnung gibt Auskunft iiber

die Liquiditdt der Kommune,

~die ‘unabdingbare Vorausset-
- zung fiir Investitionen ist - da-

mit enthalt sie viele Informati-

- onen, die im kameralen Sys-

tem ' der Vermogenshaushalt
liefert.

"+ Keine Entsprechung hat d1e
"dritte -Sidule, die’Bilanz. Sie
gibt, wie jede kaufmannische -

Bilanz, Auskunft dariiber, was
eine’ Kommune hat bezie:
huingsweise "»gut ‘hat« - ‘das

sind ihre Aktiva= und woher
" ne selbst eingebracht hat.

sie hat, was sie hat - das sind

‘die. Passiva. In diese Bilanz
- geht mehr einals nur schwarze:
oder rote Zahlen auf dem Kon-

 to: Hallen, Sehulen, Kindergir- -
ten, StrafRen, Grundstiicke - all
men Wert, der bﬂan—

pik gerne zu fragen?
m; weil dieser Wert mit

jede ahr geringer wird:und

3 de Wertverfall gegenfinan-

erden muss - andern—

“des

PRESSESPEGEL

Schul- oder Hallensamerung
f‘alhg wird.

Aufder anderen Seite stehen
die ‘Passiva: ‘Schulden; Riick-
stellungen fiir anstehende Auf-

-gaben, - die nicht ' angetastet’

werden diirfen, und das Eigen-
kapital. Wie hoch es ist, ergibt
sich - janders als bei: einem
Unternehmen - aus einem Re:
chenexempel:~ Wer - wissen

* will; wieviel Eigenkapital eine

Gemeinde besitzt, muss ‘die
Sumine aller -anderen Passiva

dariiber, wieviel die Kommu-

Aber diese Subtraktion setzt

voraus, dass.madn man WEIB '

wieviel eine Gemeinde »wert«
ist. Die -»erstmalige Bewer-

“tung« von Albstadts Vermégen
fiir die Eréffnungsbilanz 2011-

isteines von: drei Teﬂpro;ekten
* »Kommandounterneh-
mens« NKHF; die derzeit im
Albstadter Rathaus laufen. Al-
les, was sich im Eigentum der
Stadt befindet, von der Immo-

- bilie-- bis zur - Gartenschere,

muss+ mit seinen . Anschaf-

* fungs- und Heérstellungskosten

Verbucht werden verlmndert

- ner der Hauptgriinde ﬁ1r ihre |

‘denselben ‘Wert haben' wie |
12008, und er wird in den. Folge-

um die Abschreibungen, ver-
steht sich: Der Unimog, der
heute angeschafft wird, wird
am 1. Januar 2011 nicht mehr .

jahren weiter an Wert einbii-
Ren. Die kommunale- Doppxk
macht dies aktenkundig - ei-

Emﬁlhrung

_._INFO

von der der Aktiva abziehen. i
' Die ‘Differenz gibt Auskunft -

Bis 2016 mussén alle Gemein-
" den Baden—Wurttembergs ihre

Haushaltsflihrung umstellen.
Die Kameralistik hat ausge-

_dient; kiinftig: wird doppelt

Buch gefiihrt. Der Unterschied -
zum bisherigen System: ‘Die
Gemeinde " fiihrt, genau wie
ein Unternehmen, eine Bilanz, -
in die alle ikire Ressourcen und -
auch alle ins Haus stehenden
Belastungen, beispielsweise
Sanierungen - oder Pensions-
zahlungen eingehen. Der
Schwarzwilder Bote nimmt
sich des Themas »Doppik« in,
mehreren Beitrigen an - dieser
ist der zweite, der erste er-

_schien am 17 Apnl
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SO GESEHEN

Halle wie Hose

Wie viel ist Albstadt wert?
Diese spannende Frage wird
uns Birgern spdtestens im
Jahr 2011 beantwortet wer-
den, und zwar von Gerd Pan-
newitz, dem Kammerer, der
dann keiner mehr sein wird.
Mit der Abschaffung der Ka-
meralistik mutiert er zum
Buchhalter. Oder vornehmer:
zum Geschiaftsfithrer des Un-
ternehmens (Alb-)Stadt.

Die »Doppik«, die doppelte
Buchfiihrung, die 2011 einge-
fiihrt wird, ist im Prinzip eine
feine Sache: Endlich enden die
langen Diskussionen, wo das
Geld fiir diese oder jene Sa-
nierung herkommen soll..
Denn die Besitztiimer der
Stadt werden aufgelistet und
abgeschrieben. Wahrend sie
an Wert verlieren, muss die
Stadt in gleicher Hohe Geld
zuriicklegen, um sie dereinst
zu ersetzen.

“NFiir die Geschéaftsleute im

)

N
O

Gemeinderat - egal ob Ba-
ckermeister oder Buchhéndler,
Hotelier oder Sparkassenfach-
wirt - wird alles einfacher. Sie
kennen sich mit Bilanzen bes-
tens aus, milssen selbst jahr-
lich eine erstellen und wissen
folglich auch die der Stadt zu
lesen. Fiir alle anderen wird's
erstmal eine Umstellung: Akti-
va und Passiva, das hat man im
Wirtschafts- und Sozialkunde-
unterricht mal gelernt. Und
alsbald wieder verdringt. Geht
es uns nicht allen so?

Mit der Kameralistik haben
sich wohl die wenigsten von
uns je auseinander gesetzt -
abgesehen von denen, die in
den Gemeinderat gewahit
werden, und jenen, die iiber
dessen Arbeit berichten. Und
die Biirger? Eine Haushaltssit-
zung ist die beste Garantie fiir
gute Luft im Sitzungssaal -
raumklimatisch gesehen. Denn
Zuhdrer verirren sich nur sel-

ten dorthin, es sei denn, im
Fernsehen kommt absolut gar
nichts Verniinftiges, der Ehe-
partner ist samt den Kindern
verreist und die Lieblingsknei-
pe wird gerade renoviert. Ei-
gentlich schade, denn wie sehr
uns das, was in der Haushalts-
debatte entschieden wird, per-
sonlich betrifft, merken Desin-
teressierte erst dann, wenn
Fakten bereits geschaffen wur-
den. Dabei haben die Kommu-
nen mehr Macht, uns das Geld
aus der Tasche zu ziehen -
oder es dort zu belassen - als
mancher gemeinhin fiir mog-
lich hidlt: Hundesteuer, Grund-
steuer, Ezmm_‘mN:m:cm:wwmp
ErschlieBungsbeitrage, Gewer-
besteuer, Friedhofsgebiihren,
Wasser- und Abwassergebiih-
ren - die Liste lieRe sich fort-
setzen. Manche langen bei der
Grundsteuer ordentlich zu, die
anderen bei der Gewerbesteu-
er und wieder andere bei ei-

Von
Karina Eyrich

nem anderen Posten. So wird
Politik gemacht, so werden
junge Familien und Unterneh-
men gelockt, wird Hundehal-
tern der Wunsch nach dem
Zweithund ausgetrieben, wer-
den Hausbesitzer geschropft
oder Schwaben zum Bauen
motiviert. Zugegeben: Es gibt
kaum etwas Langweiligeres als
eine fiinfstiindige Debatte
uber Einnahmen und Ausga-
ben, Sinn und Unsinn dieser
Gebiihr und jener Steuer. Egal
- fiir die Biirger einer Stadt
gibt es auch kaum etwas

Wichtigeres. 100 Euro Grund-
steuer mehr sind eine chice
Hose im Schrank weniger, und
ein Aufschlag bei den Wasser-
und Abwassergebiihren kann
uns manchen Kinobesuch und
manches Essen im Restaurant
vermiesen.

Doch vielleicht d@ndert die
Doppik ja alles. SchlieBlich gibt
es mehr Geschiaftsleute, Buch-
halter und ehemalige Wirt-
schafts- und Sozialkundeschii-
ler als Kameralistik-Spezialis-
ten. Und noch einen positiven
Nebeneffekt verspricht die
Umstellung zu haben: Wenn
uns Gerd Pannewitz erstmal
verraten hat, wie viel dieser
stidtische Spielplatz und jene
Turnhalle wert sind, gehen wir
Biirger vielleicht auch sorgsa-
mer mit unserem Eigentum
um. Denn dann wissen wir,
wie viele Hosen und Kinokar-
ten wir uns zum Zwecke der
Reparatur verkneifen miissen.

HOASISSdd
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Von Martin Kistner

Albstadt. Ende 2010 wird
Albstadts Gemeinderat sei-
nen ersten Haushalt auf der
Grundlage der doppelten
Buchfiihrung verabschie-
den. Er kénnte in hoherem
MaR als der herkdmmliche
kameralistische Haushalt als
politisches Steuerungsinst-
rument dienen.

Hinter den Kulissen, in den
Amtsstuben der Kimmerei im
Rathaus Albstadt, laufen die
Vorbereitungen fiir die Ein-
fithrung des Neuen Kommu-
nalen Haushalts- und Rech-
nungswesens (NKHR). Die
Vermégensbewertung,  Vo-
raussetzung fiir die Erstellung
der Eroffnungsbilanz, ist laut
Michaela Wild, der Stellver-
treterin von Kammerer Gerd
Pannewitz, auf gutem Weg -
prisentiert werden kann diese
Bilanz aber frithestens im
Friihjahr 2011, wenn der Jah-
resabschluss 2010 vorliegt. Al-
so erst einmal keine Auflis-
tung von Aktiva und Passiva -
was ist dann eigentlich das
»Doppisches am doppischen
Haushalt?

Die Herangehensweise. Der
Kameralist hat seine Aufga-
ben zu erledigen, und daftr
ordert und erhiilt er Geldbe-
triige, die in den Einzelplinen
seines Haushalts aufgelistet
sind. Der Doppiker bietet,
ihnlich wie der Kaufmann,
mit dessen Buchfihrung er
arbeltet, Leistungen und Pro-
dukte an, und er hat zu beach-
ten, dass der finanzielle, zeitli-
che und personelle Aufwand,
den die sProduktions erfor:
dert, im vertretbaren Verhilt:
nis zum Ertrag steht,

Aber was heiflt svertret-
bar«? Der Verwaltungsmann
erwirtschaftet keinen Profit,
ganz gleich, ob er nun mit ka-

INFO

B e L o]

Bis 2016 miissen alle gemein-
den  Baden-Wiirttembergs
ihre Haushaltsfiilhrung um-
stellen. Die Kameralistik hat
ausgedient; kiinftig wird dop-
pelt Buch gefihrt. Der
Schwarzwiilder Bote nimmt
sich des Themas Doppik in
mehreren Beitrdgen an - die-
ser ist der dritte und vorldufig
letzte.

Die Zukunft helBt » r;nk- - und Albstadt ist dabei; Michaela Wild, Stellvertreterin von Kammerer Gerd Panne
msetzung des sNeuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesenss

ausschuss des Landes fOr die U
meralistischer oder mit kauf-
minnischer Buchfiihrung
arbeltet. Er kann sich, wenn er
dopplsch. rechnet, hel der
Selbstkontrolle an lelchs-
zahlen orlentieren, die thm
Stuttgart oder die Statlstik zur
Verfigung stellen; letztlich
aber muss er selbst herausfin-.
den, was in seiner Situation
der angemessene »Erzeu-
gerpreis« fiir welches
Produkt ist. Ist der fi-
nanzielle Aufwand,

den der Durchschnitts-
einsatz von Feuerwehrab-
teilung A kostet, zu recht-
fertigen, wenn man ihn mit
dem von Abteilung B ver-
gleicht? Ist eine museale Son-
derausstellung das Geld wert,
das in sie gesteckt wird? Und
welche Kriterien legt man bei
der Beantwortung dieser Fra-
ge an? Besucherzahl? Presse-

L

echo? Den erzieherischen
Nihrwert fiir die Schulklas-
sen, die im Unterricht das Mu-

Bereits »gedoppte«: Stetten a k.M.

Albstadt
Das Produkt 1ost die Aufgabe ab

Die doppische Haushaltsfiihrung zwingt Albstadts Verwaltung und Stadtrat zu intensiverer Gliterabwagung

seum besuchten? Man sieht,
es gibt verschiedene Moglich-
keiten, den Wert einer Investi-
tion zu bemessen. Die Ent
scheldung, welcher man Vor-
rang einriumt, ist letztlich
eine politische.
Aber galt das nicht schon
bisher? Sicher, es stand jedem
Verwaltungsmann  oder
Stadtrat frel, auf eige-
ne Faust Kosten-Nut-
zen-Rechnungen anzu-
stellen - aber es gehdrte
nicht zur Routine der
Haushaltsplanung. Der
alte kameralistische
Haushaltsplan enthielt we-
der ausdriickliche Zielvor-
gaben noch Produktdefini-
tionen; er gab auch keinen
Aufschluss {iber die Einzel-
kosten einer Leistung. Dafiir
lieferte er Informationen, die
fiir die Entscheidungstriger

Dienstag, 5. August 2008

witz, sitzt im Lenkungs-
Fotos: Kistner

eher unbedeutsam waren. Im
neuen Haushaltsplan konnte
stehen, wieviele Kinder eines
Kindergartenjahrgangs
Sprachdefizite aufweisen -
aber vielleicht nicht mebhr,
wieviel Geld fiir Kinderbi-
cher da ist

Die neuen Informationen
und Zahlen, die von 2011 an
die alten ersetzen sollen, mis-
sen allerdings erst einmal be-
schafft werden. Zurzeit erstellt
eine Projekigruppe der Kiam-
merei einen sogenannten Alb-
stadter Produkiplan und eine
weitere die entsprechende
Kosten- und Leistungsrech-
nung. Beide sollen im kom-
menden Jahr dem Albstidter
Gemeinderat vorgestellt wer-
den und im Sommer 2010 die
Grundlage von Albstadts ers-
tem doppischem Haushalts-
plan bilden.




